Metodi e strumenti
innovativi nei processi
di governo del territorio

A CURA DI MICHELE ZAZZ| E MICHELE CAMPAGNA

A Y110

Societa ltaliana

. . . PLANUM PUBLISHER | www.planum.net
degli Urbanisti ; ' P



Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti
ISBN 978-88-99237-56-1

| contenuti di questa pubblicazione sono rilasciati
con licenza Creative Commons, Attribuzione -

Non commerciale - Condividi allo stesso modo 4.0
Internazionale (CC BY-NC-SA 4.0)

©@OOO

Volume pubblicato digitalmente nel mese di maggio 2024
Pubblicazione disponibile su www.planum.net |
Planum Publisher | Roma-Milano



ATTI DELLA XXV CONFERENZA NAZIONALE SIU - SOCIETA ITALIANA DEGLI URBANISTI
TRANSIZIONI, GIUSTIZIA SPAZIALE E PROGETTO DI TERRITORIO
CAGLIARI, 15-16 GIUGNO 2023

Metodi e strumenti
innovativi nei processi
di governo del territorio

A CURA DI MICHELE ZAZZ| E MICHELE CAMPAGNA



ATTI DELLA XXV CONFERENZA NAZIONALE SIU

SOCIETA ITALIANA DEGLI URBANISTI

TRANSIZIONI, GIUSTIZIA SPAZIALE E PROGETTO DI TERRITORIO
CAGLIARI, 15-16 GIUGNO 2023

IN COLLABORAZIONE CON
Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura - DICAAR
Universita degli Studi di Cagliari

COMITATO SCIENTIFICO

Angela Barbanente (Presidente SIU - Politecnico di Bari),

Massimo Bricocoli (Politecnico di Milano), Grazia Brunetta (Politecnico di
Torino), Anna Maria Colavitti (Universita degli Studi di Cagliari),

Giuseppe De Luca (Universita degli Studi di Firenze), Enrico Formato
(Universita degli Studi Federico Il Napoli), Roberto Gerundo (Universita degli
Studi di Salerno), Maria Valeria Mininni (Universita degli Studi della Basilicata),
Marco Ranzato (Universita degli Studi Roma Tre), Carla Tedesco (Universita
luav di Venezia), Maurizio Tira (Universita degli Studi di Brescia),

Michele Zazzi (Universita degli Studi di Parma).

COMITATO SCIENTIFICO LOCALE E ORGANIZZATORE

Ginevra Balletto, Michele Campagna, Anna Maria Colavitti, Giulia Desogus,
Alessio Floris, Chiara Garau, Federica Isola, Mara Ladu, Sabrina Lai, Federica
Leone, Giampiero Lombardini, Martina Marras, Paola Pittaluga, Rossana
Pittau, Sergio Serra, Martina Sinatra, Corrado Zoppi.

SEGRETERIA ORGANIZZATIVA
Societa esterna Betools srl
siu2023@betools.it

SEGRETERIA SIU
Giulia Amadasi - DAStU Dipartimento di Architettura e Studi Urbani

PUBBLICAZIONE ATTI
Redazione Planum Publisher
Cecilia Maria Saibene, Teresa di Muccio

Il volume presenta i contenuti della Sessione 02:

“Metodi e strumenti innovativi nei processi di governo del territorio”
Chair: Michele Zazzi

Co-Chair: Michele Campagna

Discussant: Carolina Giaimo, Francesco Musco, Francesco Scorza,
Silvia Serreli

Ogni paper puo essere citato come parte di:

Zazzi M., Campagna M. (a cura di, 2024), Metodi e strumenti innovativi nei
processi di governo del territorio, Atti della XXV Conferenza Nazionale SIU
“Transizioni, giustizia spaziale e progetto di territorio”, Cagliari, 15-16 giugno
2023, vol. 02, Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti,
Roma-Milano.



MICHELE CAMPAGNA, MICHELE ZAZZ|

Metodi e strumenti innovativi nei processi
di governo del territorio

ANTONIO ACIERNO, ALESSANDRA PAGLIANO
Living L@b e tecnologie digitali: esperienze nel progetto erasmus+ WAVE

FULVIO ADOBATI, MARIO PARIS
I ‘paesaggi operazionali’ della logistica nella pianura bergamasca: geografie,
esternalita e (prove di) governo degli effetti territoriali

FRANCESCO ALBERTI
Paesaggi interni. Territori marginali tra sostenibilita e resilienza

ERBLIN BERISHA, FRANCESCA BRAGAGLIA, GIANCARLO COTELLA, UMBERTO JANIN RIVOLIN
Co-produzione urbana e governo del territorio. Un confronto europeo

SARA BIANCHI
Valutare la sostenibilita delle trasformazioni urbane: revisione di letteratura e
ipotesi d’integrazione di “nuovi standard” di sostenibilita nella pianificazione

STEFANIA BOGLIETTI, ILARIA FUMAGALLI, MICHELA TIBONI
Metodologia GIS a supporto della pianificazione urbana per la valutazione del
rischio per la salute umana derivante dall’esposizione alle ondate di calore

ALBERTO BUDONI, ANDREA TARDIO, GIANLUCA VAVOLI
Processo di piattaformizzazione e ruolo dei WebGIS. Esperienze e prospettive

MICHELE CAMPAGNA
Geodesign: retrospettiva e prospettiva

GABRIELE CAMPUS
Territori di citta: prove di metodo e scenari evolutivi nei nuovi paesaggi urbani

BARBARA CASELLI, MARIANNA CECI, SILVIA ROSSETTI, GIOVANNI TEDESCHI

Una proposta metodologica per 'individuazione e il censimento delle opere
incongrue in territorio rurale: applicazione e prime riflessioni sul caso del
Comune di Modena

GIULIA DESOGUS, ALFONSO ANNUNZIATA, CHIARA GARAU
Configurational Analysis for a Smart Island Planning: A focus on Accessibility
for Redeveloping Internal Areas




DARIO DI STEFANO
Strumenti, teorie e pratiche per una pianificazione decoloniale

LUCA DOMENELLA, FRANCESCO BOTTICINI, MONICA PANTALONI, GIOVANNI MARINELLI
Ri-Abitare in qualita e sicurezza: la dimensione del Disaster Risk Reduction
nello sviluppo degli strumenti di pianificazione

ALLEGRA EUSEBIO
Pianificazione partecipata per i piani di protezione civile. Il caso di Bagnara
Calabra

FEDERICO FALASCA, CHIARA DI DATO, ALESSANDRO MARUCCI
Transizione digitale e pianificazione: un framework per ’analisi e la valutazione
dei fenomeni urbani

CARMEN FATTORE, RUGGERO ERMINI
Analisi delle trasformazioni urbane e del loro impatto sui deflussi superficiali: il
caso studio di Altamura in Puglia

CELESTINA FAZIA, GIULIA FERNANDA GRAZIA CATANIA, FEDERICA SORTINO
Studio e ricognizione delle applicazioni della tecnologia machine learning nei
processi di gestione sostenibile del territorio

LAURA FERRETTO, MARTINA CARRA, BENEDETTO BARABINO
Mobilita non motorizzata: una revisione sistematica della letteratura sui
principali parametri di qualita

CASSANDRA FONTANA

Nuove tecnologie nei processi partecipativi su questioni ecologiche complesse:
uno sguardo sul potenziale comunicativo delle rappresentazioni dei servizi
ecosistemici per la pianificazione territoriale

GIULIA GILIBERTO, EZIO MICELLI
Accorciare le distanze. Valutazioni multidimensionali per la rigenerazione
urbana. Il caso del quartiere Piave a Mestre

ALBERTO GRANDO, LORENZO TINTI, BEATRICE MAGAGNOLI, GIANNI LOBOSCO
Risorse ambientali e progettazione del paesaggio: verso un‘integrazione tra
procedure di valutazione ambientale e servizi ecosistemici

ANGELINA GRELLE
Mappatura di comunita attraverso una piattaforma di crowd-mapping: un
esperimento nella Valle del Simeto




ALESSIA GUAIANI, SIMONE PORFIRI, LUDOVICA SIMIONATO, FRANCESCO CONTI

Salute urbana e progetto, un approccio transdisciplinare integrato e
partecipativo. Lesperienza Cli-CC.HE nel quartiere Sant’Antonio a San
Benedetto del Tronto (AP)

FEDERICA ISOLA, FRANCESCA LECCIS, FEDERICA LEONE
L'integrazione dei principi di sviluppo sostenibile nelle pratiche di governo del
territorio

GIOVANNI LANZA, PAOLA PUCCI, LUIGI CARBONI

Valutare I'accessibilita di prossimita per politiche di mobilita sostenibili,
inclusive e sensibili ai contesti. Sperimentazione di Inclusive Accessibility by
Proximity Index a Bologna

LUCA LAZZARINI, ISRAA H. MAHMOUD
A survey on urban biodiversity in the territorial plans of three metropolitan
cities in Italy

FEDERICA LEONE, ROSSANA PITTAU
LUintegrazione del concetto di servizio ecosistemico all’interno della
pianificazione delle citta metropolitane in Italia

ALESSANDRA LONGO, LINDA ZARDO, FRANCESCO MUSCO, DENIS MARAGNO
Tra fragilita e opportunita: 'impiego dei servizi ecosistemici per la riduzione
del rischio climatico nella pianificazione regionale

FILIPPO MAGNI, GIULIA LUCERTINI, KATIA FEDERICO
Adattamento climatico e processi di pianificazione multiscalare in aree fragili:
la laguna di Venezia e il futuro piano di adattamento

ROBERTO MALVEZZI, GIORDANA CASTELLI
Il ruolo dell’ontologia nello sviluppo di Gemelli Digitali Urbani al servizio della
citta intelligente

GIOVANNA MANGIALARDI, DOMENICO SCARPELLI
Abitare circolare. Modelli per processi resilienti di governo del territorio

LORENZO MASSIMIANO, PAOLO FUSERO, MAURA MANTELLI

Nature Based Solutions e innovazione digitale per la rigenerazione urbana: il
ruolo dei servizi ecosistemici e delle ICT nella mitigazione dei cambiamenti
climatici




FEDERICA PAOLI, FRANCESCA PIRLONE, ILENIA SPADARO
I1 Piano urbano di azione circolare partecipato come strumento innovativo di
governance

ANDREA MARGEL PIDALA, DOMENICO PASSARELLI

Technology information system e Big Data come dispositivi in ausilio alle
politiche urbane ed ai metodi innovativi per scenari di rigenerazione eco-
sostenibile e inclusiva di citta e territorio

MADDALENA ROSSI, IACOPO ZETTI
Il ruolo delle mappe nel co-design delle politiche del’European Green Deal

SARA SACCO, FEDERICO EUGENI, DONATO DI LUDOVICO
Uno strumento di supporto alla pianificazione urbana e territoriale: il Digital
Twin urbano e regionale

CAROLINA SALVO
La valutazione della disponibilita, accessibilita e qualita delle aree verdi
pubbliche. Il caso dell’area urbana di Rende

ALESSANDRO SERAVALLI
Analisi geostatistiche volte alla valorizzazione delle aree interne

ANTONIO TACCONE
Integrazione e innovazione del sistema della mobilita sostenibile metropolitana

LUCA VELO, LUCA ZECCHIN, ALBERTO CERVESATO
Esplorazioni di strumenti di guida compositiva e di governo del territorio

FERDINANDO VERARDI, DOMENICO PASSARELLI, MARIAROSARIA ANGRISANO
Governance urbana. Modelli e metodi per il supporto alle decisioni




MICHELE CAMPAGNA, MICHELE ZAZZ|

Metodi e strumenti innovativi nei processi
digoverno del territorio

Nel quadro ampio degli obiettivi che la Conferenza SIU 2023 si ¢ posta
riguardo al ruolo dell’urbanistica nei processi di transizione che stanno
influenzando in maniera cosl incisiva le trasformazioni sociali, ambientali e
territoriali nella nostra attualita, il compito affidato alla presente sessione
era quello di favorire il confronto e la discussione su metodi e strumenti in
grado di innovare i contenuti della disciplina nei processi di governo del
territorio. Richiamando il testo introduttivo del programma della Conferenza,
la sessione intendeva sollecitare la presentazione di «posizioni teoriche e
tecnico-applicative in relazione al “dover essere” dei processi di definizione,
decisione e attuazione di politiche e progetti di territorio». E questo, pur
senza dimenticare altre esigenze legate alle questioni energetica, economica,
finanziaria, demografica e alimentare, assumendo prioritariamente gli
obiettivi centrali, anche di ordine europeo, posti dalla transizione ecologica
e digitale. La ricerca su questi temi risulta, infatti, particolarmente urgente

e necessaria in un periodo nel quale nuovi fenomeni globali e locali stanno
creando impatti senza precedenti sulle comunita e sui territori.
Cambiamento climatico, perdita di biodiversita, consumo di suolo, conflitti
geo-politici, dinamiche demografiche, migrazioni, pandemie, sono stati
scelti come presupposti critici sui quali avviare la discussione poiché
costituiscono alcune tra le sfide piu rilevanti poste dalle transizioni in essere
e perché riconosciuti come questioni prioritarie che richiedono di essere
affrontate con tempestivita ed efficacia. Preso atto di questi presupposti, ai
contributi della sessione ¢ stato chiesto di far emergere un possibile quadro di
relazioni tra modelli e pratiche di governo del territorio, processi di sviluppo
sostenibile nel breve, medio e lungo termine, capacita di innovazione
tecnologica. Quadro rispetto al quale provare a indicare, accettando
I’ambiziosita dello scopo, gli eventuali cambi di paradigma della disciplina
urbanistica ritenuti da tempo necessari nel contesto italiano e internazionale
(Castells 1996, 1997, 1998; Maciocco 1996, Fistola 2008, Paolillo 2010, Vinod
Kumar 2022).

Gia negli intenti iniziali, la sessione ha attribuito particolare considerazione
al ruolo dell’innovazione digitale. E apparso, di conseguenza, doveroso
I’approfondimento del ruolo svolto o comunque attribuibile alle nuove
tecnologie dell’informazione e della comunicazione sia nelle attivita di
ricerca e formazione sia nelle principali prospettive di applicazione di tali
tecnologie nei processi di costruzione della conoscenza e di governo del
territorio. Sperimentazione di modi non consueti per le rappresentazioni e le
simulazioni territoriali, elaborazione dei quadri di conoscenza propedeutici




a piani e progetti, costruzione di scenari e processi di visioning, analisi

e valutazione degli impatti di politiche, piani e progetti, supporto ai

processi decisionali e attuativi di natura partecipativa e negoziale, aspetti
comunicativi del dibattito pubblico, potenzialita e criticita nelle pratiche
urbanistiche e nella gestione urbana, hanno rappresentato i principali campi
tematici secondo i quali e stato possibile ordinare i contributi pervenuti.

La tensione verso lo sviluppo di processi inclusivi, collaborativi e adattivi

di pianificazione spaziale e governance territoriale in grado di rafforzare

la resilienza dei sistemi urbani e territoriali (Davoudi 2021), cosi come il

ruolo delle comunita locali nei processi conoscitivi e decisionali, richiede,
infatti, che tutte le prospettive dell’innovazione digitale nei processi

di pianificazione e progetto di citta e territori siano indagate in modo
approfondito, spesso secondo coppie di questioni profondamente interrelate:
dalla rappresentazione alla simulazione, dall’analisi alla valutazione, dalla
costruzione di scenari alternativi alla valutazione dei loro impatti, dalla
partecipazione alla collaborazione, dalla negoziazione alla decisione e

alla comunicazione. Nel contempo si € ritenuto opportuno suggerire
I’approfondimento degli aspetti metodologici relativi all’integrazione dei
sistemi digitali nei processi di pianificazione, dalle macro-fasi di impostazione
dei processi stessi alle singole attivita, dalla individuazione e specificazione
degli attori ai modi di raccolta e ordinamento dei dati nonché alle tecnologie
disponibili e necessarie, anche considerando approcci di meta-pianificazione,
intesi come strumenti per documentare e progettare il processo di piano ed
esplicitare, di conseguenza, le ragioni delle scelte effettuate.

La lettura dei contributi della sessione permette di accorpare
sommariamente i contributi con riferimento a due aspetti principali: da

un lato quelli dove si € posta primariamente ’attenzione sulla capacita di
innovazione che le questioni prima menzionate sono in grado di assicurare
nei processi di governo di citta e territorio, dall’altro quelli che maggiormente
hanno affrontato sugli aspetti piu tecnici e modellistici dell’innovazione
digitale a supporto di tali processi.

Riguardo al primo aspetto la sessione ha visto la presentazione di un vasto

ed eterogeneo insieme di riflessioni metodologiche e pratiche inerenti a
processi di governo del territorio influenzati in maniera piu o0 meno marcata
dall’applicazione di strumenti di innovazione tecnologica e digitale. Tali
riflessioni si sono articolate tra sperimentazioni di analisi e rappresentazioni
territoriali, spesso finalizzate alla verifica di fattibilita di trasformazioni in
atto o previste nei territori, e metodi e tecniche per la valutazione preventiva
delle trasformazioni ammissibili e dei conseguenti criteri di gestione delle
attuazioni. In questo testimoniando 'interesse disciplinare nei confronti
dell’innovazione tecnologica in quanto opzione per delineare forme di
rappresentazione non consuete delle realta urbane e territoriali nelle quali far
convergere saperi interdisciplinari.

Tuttavia, € stato riconosciuto che questi approcci non debbano rimanere sole

10



dichiarazioni di intenti, con il rischio di evitare surrettiziamente la messa
alla prova dell’irriducibilita tecnica dei processi reali. Il coordinamento e
I'integrazione delle fasi di conoscenza, valutazione, gestione, comunicazione,
monitoraggio, al fine di produrre risultati operativi legittimati, sembrano,
infatti, richiedere un corpo di riflessioni preliminari sulle relazioni

che possono effettivamente essere instaurate tra saperi e tecnologie
informatiche, nuove forme di piano e di governo del territorio, non neutralita
del ‘dato’ rilevato rispetto alla domanda di conoscenza e di condivisione degli
esiti, appropriatezza nella raccolta dei dati.

Nell’ambito della pluralita delle forme conoscitive, gli strumenti
dell’innovazione tecnologica sembrano poter favorire logiche di uso
pubblicistico, di accessibilita sistematica alle fonti informative e di possibile
aggiornamento continuo delle stesse nonché di migliore integrazione

con il processo di pianificazione. Le tecnologie digitali sembrano aver
effettivamente acquisito lo status di sistemi di aiuto alla progettazione

e costruzione dei quadri analitici, con particolare attenzione ai quadri
interpretativi conseguenti, alle rappresentazioni delle esperienze, alla
definizione empirica dei modelli concettuali, alla moltitudine dei linguaggi

e delle forme di riproduzione degli stessi. Nell’ipotesi che uno ‘sfondo’
condiviso di informazioni e convenzioni su tali aspetti sia necessario per
dare senso all’elaborazione di piani € programmi in quanto processi sociali
tesi alla formazione di scelte di interesse collettivo di natura contestuale.

E che ’eventuale formalizzazione di un approccio alla modellazione sia in
grado di riconoscere le specifiche situazioni di contesto e il condizionamento
introdotto dall’esperienza dello specifico responsabile della formalizzazione.
Le principali domande che si sono poste nella discussione suscitata dalle
presentazioni hanno allora riguardato le scelte inerenti alle informazioni

da elaborare, I’esplorazione dell’ambito di competenza e conoscenza tacite
dell’esperto se messa a confronto con I’esperienza diffusa del cosiddetto
‘insider’, quali linguaggi e quali precauzioni considerare nei confronti della
mediazione ‘linguistica’ delle tecniche, quali forme di rappresentazione e
ordinamento delle informazioni siano piu efficaci nei contesti interattivi della
pianificazione e, in senso ancor piu generale, della decisione pubblica.

Un primo punto di condivisione puo essere raggiunto nell’affidare
all’innovazione tecnologica applicata ai processi di piano una serie di
adempimenti ipotizzati in tempi ormai lontani: il recupero delle componenti
informative che non siano il prodotto di interazioni sociali mediante forme
di linguaggio espressive e sintetiche; 'anticipazione, mediante opportune
procedure di valutazione, delle tendenze alla trasformazione; il supporto

alla interpretazione dei fenomeni (e delle disparita) in atto, finalizzandole
all’ideazione e alla valutazione di politiche di controllo e di indirizzo; il
favorire la valutazione dei fatti e delle tendenze attraverso forme di accesso
alla conoscenza di tipo interattivo e diffuso (anche con la simulazione

grafica e visuale) (Las Casas 1996). Consapevoli che nella formulazione delle
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domande di conoscenza e valutazione i ‘pacchetti’ informativi debbano
risultare chiaramente correlati alle componenti che la pianificazione si
prefigge di governare, alla configurazione delle sequenze decisionali, al tipo
delle azioni di piano, agli strumenti per la rappresentazione del contesto.

In riferimento al secondo aspetto, i contributi hanno affrontato numerose
dimensioni di indagine, dai dati digitali all’analisi spaziale, dalla
strutturazione della conoscenza alla individuazione di strategie per il progetto
e per la gestione di processi collaborativi e partecipativi, con un contesto di
sfondo sempre attento alle principali questioni concernenti la sostenibilita
dello sviluppo.

Riguardo ai dati ¢ stata ribadita la necessita di sviluppare processi informati
a partire dai big data, integrando fonti ufficiali con altre fonti complementari
riferibili all’'universo open-source e includendo I'informazione geografica
volontaria. Dalla discussione € emerso uno specifico potenziale riconoscibile
nell’aggiornamento e arricchimento degli apparati conoscitivi che, mediante
le innovazioni tecnologiche, possono integrare con miglior efficacia la
descrizione dei fenomeni fisici con quella delle dinamiche sociali e delle
preferenze delle comunita. In questo quadro, la dimensione analitica ha
trovato una particolare attenzione nei confronti delle applicazioni alle
infrastrutture verdi e blu nonché nella specificazione di metodi e strumenti
innovativi per la costruzione di quadri di conoscenza integrati a supporto
dell’attivita di progettazione e presa delle decisioni.

Alcuni contributi hanno, inoltre, introdotto un campo tematico inerente

ai recenti sviluppi dell’Intelligenza Artificiale, che verosimilmente

costituira nel prossimo futuro un fattore di grande innovazione, capace di
incrementare notevolmente ’efficacia degli strumenti analitici e valutativi,
pur stimolando, di contro, le domande sui potenziali rischi ad essa connessi.
L’interesse crescente per questi temi in continuo divenire mostrato nella
sessione prefigura con ogni probabilita una nuova svolta epocale nel

ruolo che 'innovazione digitale si trovera a dover assolvere nei processi

di pianificazione e nei principii di responsabilita della decisione pubblica
collegata ai processi di trasformazione di citta e territorio. Se ’adozione
delle nuove tecnologie nei processi di pianificazione ha, infatti, visto la
diffusione dell’informazione territoriale digitale e dei sistemi informativi
territoriali gia a partire dagli anni Sessanta e a queste hanno fatto seguito
negli anni Novanta i sistemi di supporto alle decisioni, tuttavia, la reale
‘democratizzazione’ di queste attivita ¢ avvenuta solo al volgere del millennio
con la diffusione di Internet. E non si puo non osservare quanto il dibattito
disciplinare su questi temi sconti ancora qualche difficolta nel trovare
soluzioni ‘robuste’.

A tal riguardo ¢, inoltre, interessante notare, come, sia in riferimento

alla raccolta e ordinamento dei dati sia negli apparati analitici, sia stata
messa in evidenza la necessita di condivisione e comunicazione attraverso
strumenti user-friendly in quanto requisito necessario per costruire
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processi collaborativi e partecipativi e garantire processi di governance

piu inclusivi. Quest’ultimo € un tema ricorrente negli approfondimenti

di ricerca. Le esperienze piu recenti dimostrano come la tecnologia, se
effettivamente integrata a partire da approcci metodologici robusti, possa
offrire 'innovazione necessaria per realizzare processi di costruzione della
conoscenza capaci di mediare saperi esperti e conoscenza esperienziale
della comunita secondo processi decisionali inclusivi, agili ed efficaci, in
domini che comprendono la definizione di strategie di sviluppo, la gestione
delle trasformazioni della citta e del territorio, la prevenzione dei rischi. Un
contributo in questo senso ¢ stato dato anche dal workshop Younger SIU, che
ha preceduto la Conferenza, nel quale oltre sessanta giovani ricercatori hanno
preso parte alla sperimentazione di un workshop collaborativo di geodesign.
Sempre in coerenza con questi aspetti, piu voci nella sessione hanno fatto
emergere I'importante ruolo della collaborazione e della negoziazione
inclusiva e proattiva, come strumento per la rapida ed efficace definizione

di strategie condivise capaci di guidare iterativamente attraverso processi
adattivi le dinamiche evolutive dei sistemi urbani e territoriali.

Ulteriori questioni tematiche toccate dai vari contributi, sempre nel
tentativo di legare prospetticamente innovazione dei contenuti disciplinari,
innovazione tecnologica degli strumenti attualmente disponibili e principii
di sostenibilita, hanno riguardato: la specificita dei concetti di sostenibilita

e biodiversita urbana; 'opportunita e i limiti dei servizi ecosistemici; la
pervasivita e I’efficacia dei temi dell’adattamento al cambiamento climatico;
la co-produzione degli spazi urbani; la ‘riproduzione’ dei valori patrimoniali
territoriali; la possibilita di zonizzazioni innovative non consuete; mappe

e piani di azioni per I’abitare circolare; atlanti delle forme e costruzioni di
‘immaginari collettivi’.

Volendo tratteggiare un bilancio del tutto provvisorio della sessione che

sia in grado, pur parzialmente, di restituire la rappresentativita delle
numerose linee di ricerca e ’eterogeneita dei contributi tematici, si puo
affermare che la discussione avviata pare potersi inserire compiutamente
nel dibattito attuale e, per certi versi, anticiparne alcune direzioni rilevanti,
in particolare, verso la costruzione di una nuova idea di un futuro digitale
per la pianificazione spaziale (Batty e Yang, 2022). Questo a testimoniare
ancora una volta la vivacita del confronto disciplinare all’interno della nostra
societa scientifica e la capacita di abbracciare un ampio campo di riflessioni
anche alla luce della revisione dei saperi disciplinari e dei processi formativi
di fronte ai mutamenti in corso. Restano aperte molte domande in relazione
al ruolo delle varie tradizioni disciplinari nell’affrontare le sfide del presente
e del futuro in un contesto di sensibilita e valori rinnovati. Da un lato si puo
ritenere che le radici degli approcci attuali non possano essere trascurate

di fronte al rischio di una applicazione banale e a volte inconsapevole degli
strumenti tecnologici, dall’altro occorre riflettere su quali realmente siano le
tradizioni della pianificazione e dell’'urbanistica dell’ultimo secolo che portino
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in sé quella robustezza e universalita scientifica che continui a renderle
attuali attraverso una necessaria e non piu procrastinabile innovazione. Ne
deriva una grande sfida per la ricerca e la formazione che devono essere
capaci di integrare le varie dimensioni della razionalita disciplinare con le
nuove capacita tecniche necessarie per la concreta realizzazione di un futuro
digitale della pianificazione.

Queste tematiche riscontrano grande interesse da molti anni ormai anche
in seno all’Associazione Europea delle Scuole di Pianificazione (AESOP)

e del suo gruppo di lavoro tematico Nuove tecnologie e pianificazione. Le
riflessioni disciplinari della comunita italiana attraverso la ricerca possono
offrire un contributo significativo in questo senso.
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Abstract

I living lab costituiscono metodi innovativi centrati sull’utente grazie ai quali i processi di ricerca diventano modelli di
co-creazione che mettono insieme studi analitici sul territorio e comunita locali. L'uso delle tecnologie digitali
rappresenta uno strumento centrale per la valorizzazione delle attivita dei living lab: raccolta di dati, assemblaggio,
rappresentazione e diffusione attraverso media digitali (immagini, video, interviste, ecc.) con costanti feedback da parte
delle comunita. In questo processo le universita possono fungere da facilitatori attraverso il coinvolgimento di studenti
e ricercatori nella costruzione dei materiali digitali in co-creazione con cittadini. Nell’esperienza del progetto erasmus+
WAVE (Water Areas Vision for Europe) sono stati sviluppati living lab locali su territori caratterizzati dalla presenza
dell’acqua (mare, laghi, fiumi) sperimentando metodi innovativi alternativi (storytelling, go-along walk, power mapping,
participatory decision making, scenario planning, designing together, transect, mapping resources through
neighborhood exploration, urban gaming, co-creative design sessions, co-evaluation, ecc). Nel paper si descrivono il
processo e le attivita nonché gli auspicati sviluppi fututi del Living L@b di Bacoli nei Campi Flegrei, fondato sull’'uso
delle tecnologie digitali per la co-creazione delle soluzioni progettuali di trasformazione dell’area del lago Fusaro.

Parole chiave: collaborative urban design, landscape, digital tools and techniques

1 | Il ruolo dell’universita nei Living Lab

La crescita demografica e la progressiva scatsita di risorse naturali sul nostro pianeta reclamano l'urgente
necessita del perseguimento di una sostenibilita globale ed evidenziano l'importanza di affrontare le sfide
relative all'efficienza dei materiali, dell'acqua, del suolo e dell'energia. I’Agenda 2030 e i SDGs hanno
esplicitato chiaramente gli obiettivi che la comunita globale sara costretta a perseguire al fine di trovare un
equilibrio tra sviluppo economico e preservazione delle risorse naturali. I problemi dello sviluppo sostenibile
si declinano in settori differenti e ciascuna regione sul pianeta ha la sua peculiare caratterizzazione, tuttavia
¢ evidente che molti sono gli attori coinvolti dalle dinamiche dello sviluppo che le affrontano con i propri
obiettivi e strumenti, quasi sempre in conflitto tra i diversi gruppi di interesse. Per affrontare questi problemi
complessi si richiedono pertanto approcci transdisciplinari, innovativi e incentrati sull'utente. Le universita,
in quanto centri di conoscenza, sono viste come attori cruciali nel raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita perché possono dare l'esempio, collaborare con le parti interessate, connettersi con l'industria
e soprattutto formare futuri operatori in grado di gestire processi sostenibili. A differenza degli enti
amministrativi del territorio e degli operatori economici, le universita hanno il vantaggio di una
pianificazione a lungo termine e sono generalmente considerate istituzioni affidabili nei processi innovativi.
All'interno di queste ultime gli studenti svolgono anche un ruolo significativo nel guidare i movimenti per
la sostenibilita, sia a livello locale che globale, richiedendo pratiche sostenibili dalle loro universita e
impegnandosi in progetti relativi alla gestione delle risorse naturali. F fondamentale consentire ai giovani
laureati e ai futuri facilitatori di processi sostenibili di timanere ambiziosi e proattivi nell'affrontare le sfide
della contemporaneita, soprattutto quando entrano nel mercato del lavoro (ENoLL, 2015). Le universita,
con la loro esperienza nella ricerca e nelle tecnologie emergenti, hanno il potenziale per guidare la
trasformazione globale, fungendo soprattutto da entita neutrali, ¢ possono contribuire attraverso una
rigorosa ricerca scientifica, educando gli studenti e testando soluzioni sostenibili. L'adozione di un profondo
approccio alla sostenibilita all'interno delle comunita universitarie avra impatti globali significativi a breve e
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lungo termine. Di conseguenza, le universita stanno entrando in una nuova era in cui il concetto di "co-
creazione per la sostenibilita" emerge come missione centrale. Cido comporta sforzi collaborativi, che
coinvolgono varie parti interessate, per sviluppare collettivamente soluzioni sostenibili e guidare un
cambiamento positivo.

Strumento efficace, riconosciuto a livello globale nella comunita scientifica, ¢ costituito dai Living Lab,
luoghi in cui le comunita locali trovano lo spazio per il dialogo e il confronto sulle necessita ed i bisogni per
la conservazione delle risorse e il miglioramento della qualita della vita.

I Living Lab (LL) sono approcci innovativi che ruotano attorno a ecosistemi di innovazione aperti e
incentrati fondamentalmente sull'utente. Questi ecosistemi fungono da organizzazioni guidate dalla pratica
che facilitano lo sviluppo di nuove soluzioni attraverso la gestione del cambiamento, la prototipazione rapida
dei servizi, la co-creazione e altri sistemi di gestione dell'innovazione. Forniscono ambienti in cui ¢ possibile
studiare, sperimentare e implementare i processi di innovazione degli utenti.

Vati studi hanno contribuito alla comprensione dei Living Labs giungendo anche ad una sistematizzazione
degli approcci. Verhoef e Bossert (2019) hanno definito un utile quadro della principale bibliografia, che si
riporta sinteticamente per ultetiori approfondimenti sul tema: Steen e van Bueren (2017) hanno sviluppato
un dettagliato approccio organizzativo e gestionale basato sull’analisi di 90 progetti di innovazione ad
Amsterdam; Maas et al. (2017) hanno evidenziato le caratteristiche che differenziano i Living Lab da altre
esperienze similari, sottolineando l'importanza della co-creazione degli utenti e l'aderenza a questioni
concrete emergenti dalle comunita locali; Keyson et al. (2017) hanno raccolto le conoscenze dal progetto
europeo SuslLab, sottolineando l'importanza dell'elettronica e degli strumenti digitali per valorizzare la
partecipazione dei cittadini; McCormick et al. (2017) hanno infine sviluppato una checklist per gli Urban
Living Lab.

Dalla letteratura scientifica di riferimento (Schaffers & Kijl, 2019) si comprende che quando la sostenibilita
¢ al centro di questi spazi di co-creazione, viene utilizzato il termine "Sustainable Living Labs", ma vi sono
anche altri approcci allo sviluppo sostenibile quali i Real World Laboratories o i Transformation Labs. 1
primi, per esempio, garantiscono maggiore liberta nella forma di ricerca e nella partecipazione degli utenti,
mentre i Transformation Labs adottano un approccio guidato dal facilitatore con un focus sulle questioni
sociali.

In tutti i casi emerge comunque che i Living Lab richiedono un'attenta valutazione del contesto operativo
prima dell'implementazione e sono costruiti strutturalmente per affrontare sfide complesse e problemi
multi-stakeholder. Innanzitutto, vanno stabiliti alcuni aspetti cruciali per il processo di partecipazione: la
localizzazione, il budget disponibile e gli obiettivi. Inoltre, i Living Lab hanno il potenziale per accelerare lo
sviluppo attraverso l'adozione di nuove tecnologie capaci di incrementare il coinvolgimento degli utenti e
favorire una rapida innovazione, insieme alla co-creazione di domande, obiettivi e definizioni di ricerca.

In particolare, i Living Lab sono diventati progressivamente luogo di fervida sperimentazione delle
universita che assumono il ruolo di coordinatore e/o facilitatore dei processi. Verhoef e Bossert (2019)
propongono nel loro volume “The University Campus as a Living Lab for Sustainability A Practitioner’s
Guide and Handbook” il concetto del campus universitario come Living Lab per la sostenibilita, che prevede
l'utilizzo del campus come risorse preziose per indagare, testare e dimostrare tecnologie e servizi innovativi.
Diverse universita, a livello globale, hanno gia avviato progetti di Living Lab fondati sui campus, come
l'iniziativa di Harvard “Harvard Living Lab initiative” per migliorare la salute e I'ambiente, “l'EnSign
Reallabor” per un campus climaticamente neutro e il “Green Village” presso TU Delft per accelerare
innovazioni radicalil.

Il volume solleva la questione di come le comunita universitarie possano catalizzare la trasformazione della
sostenibilita globale e suggerisce che la creazione di collegamenti tra l'istruzione, la ricerca e le operazioni
del campus attraverso i Living Lab puo essere un approccio efficace per la catalizzazione delle energie locali
e la risoluzione di problemi concreti. Inoltre, sottolinea la necessita di una ricerca rigorosa per analizzare gli
impatti e le metodologie impiegate dai Living Labs, al di 1a delle semplici descrizioni dei casi di studio.
Inoltre, si mette in evidenza che le comunita universitarie sono composte da utenti fortemente motivati,
tuttavia spesso con priorita e interessi diversi. Tale varieta si risolve con la segmentazione degli stakeholder
universitari e nell'allineamento con i rispettivi intetessi e responsabilita rispetto al territorio. Cio significa
coinvolgere la comunita di ricerca per testare idee e ottenere output concreti, coinvolgere gli studenti per le
esperienze di formazione, coinvolgere la comunita del campus e collaborare con parti interessate esterne
come il quartiere, il comune e le aziende. In sintesi, gli autori promuovono il concetto di campus

1 Cft. I siti web: www.green.hatvard.edu/seties/living-lab; www.thegreenvillage.otg; www.liveinlab.kth.se
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universitario come Living Lab per la sostenibilita, sottolineando il potenziale di cambiamento trasformativo
e 'i'mportanza della collaborazione interdisciplinare all'interno della comunita universitaria e oltre.
Nell’ambito di questo campo sperimentale di ricerca e sulla falsariga dei suggerimenti teorici ed applicativi
di costruzione di un Living Lab, pur non potendosi parlare strettamente di campus universitatio, il progetto
erasmus+ WAVE (Water Areas Vision for Europe) ha provato ad avviare e sviluppare in circa 30 mesi la
costruzione di 7 living lab in Europa (Germania, Romania, Belgio, Estonia e Italia) e di metterne a confronto
i risultati. In particolare, lo sviluppo del BACOLIving L@b nell’area metropolitana costiera di Napoli,
coordinato dagli autori, si caratterizzato anche sull’adozione di strumenti digitali per I'accelerazione delle
attivita di co-design.

2 | I1 Progetto Erasmus+ WAVE e il Living Lab del Comune di Bacoli

Il progetto erasmus+ WAVE? ¢ stato sviluppato dal gennaio 2021 al giugno 2023 da una partnership
composta da 7 universita europee (Ovidius University di Constanza, Ion Mincu University for Architecture
and Urbanism di Bucarest, EMU University di Tartu, ULB Brussels, HSWT Weihenstephan-Triesdorf di
Freising, Nirtingen-Geislingen University, Universita Federico 11 di Napoli) 2 associazioni di planners e
paesaggisti europei (Isocarp e Le:Notre) e I’Associazione dei Planners rumeni (APUR).
L'obiettivo principale del progetto WAVE ¢ stato la sperimentazione di un nuovo corso universitario
internazionale on line incentrato sullo sviluppo sostenibile delle aree acquatiche in contesti urbani e
periurbani in Europa, combinato in maniera fortemente innovativa con la costruzione di Living Labs locali.
La consapevolezza che lo sviluppo sostenibile delle aree caratterizzate dalla presenza di acqua non sia ancora
compiutamente definito, sebbene siano presenti politiche ad esse riferite, ha stimolato la costruzione di un
programma educativo universitario fondato sui seguenti due elementi innovativi:

e Integrazione delle conoscenze interdisciplinari sulle aree marine, lacuali e fluviali fondendo le

competenze di team composti da geografi, architetti, urbanisti e paesaggisti.
e Coinvolgimento attivo della comunita con un approccio living lab: ogni partner universitario ne ha
istituito uno attorno a una sfida specifica del proprio paesaggio.

In tal modo le universita hanno guidato il processo con le comunita locali in ambienti di apprendimento
congiunti e hanno esplorato metodi innovativi per ’analisi territoriale, la costruzione di strategie e di scenari
trasformativi. Inoltre, le attivita sono state condotte mediante approcci ICT utilizzando metodi quali il
GeoDesign e GIS online.
11 modello del progetto ¢ stato messo a dura prova dalla situazione pandemica che ha segnato quasi la meta
della durata del progetto, tuttavia, l'approccio digitale ha aiutato molto a superare queste difficili circostanze.
In questo contesto I'unita operativa locale italiana, guidata dagli autori, ha avviato un living lab sul territorio
del Comune di Bacoli nei Campi Flegrei ad ovest dell’area metropolitana napoletana. L’area dei Campi
Flegrei rappresenta uno dei territori campani di maggiore complessita per effetto della particolare
stratificazione di eventi storici e geologici. La sua perimetrazione naturalistico ambientale comprende
I’ampia depressione sita tra le colline di Posillipo ad est fino alla piana di Licola a nord ovest includendo i
comuni di Pozzuoli, Bacoli, Monte di Procida, Quarto e parte di Napoli con una popolazione di circa
200.000 abitanti. Si tratta di un’area vulcanica composta da 20 crateri spenti che definiscono la vasta caldera
flegrea, caratterizzata da un’articolata morfologia segnata dalla presenza di 4 laghi (Fusaro, Averno, Lucrino,
Miseno) e un debole reticolo idrografico. La presenza dell’attivita vulcanica ha impreziosito il paesaggio con
la ricchezza di fonti termali utilizzate sin dall’antichita, in particolare in eta romana, a scopo ticreativo e
medico. L'area ¢ stata luogo di insediamento di vaste ville patrizie e di presidi militari ospitando la flotta
imperiale dapprima nei laghi Lucrino e Averno e successivamente nel lago Miseno.
La scelta di questo paesaggio dell’acqua si ¢ fondata sulla consapevolezza della specificita del territorio che
integra archeologia, morfologia craterica e vulcanesimo espresso nella diffusa presenza di acque termali.
L’individuazione di una “costellazione delle acque termali antiche e moderne”, che mette in relazione antiche
cisterne, aule termali, resti archeologici minori e centri termali moderni in attivita, costituisce 'armatura del
progetto del living lab attorno a cui costruire politiche di riqualificazione, conservazione e valorizzazione
del paesaggio. Le principali sfide dell’area sono costituite dalla difficile accessibilita per effetto
dell’accidentata orografia, la conservazione di un patrimonio archeologico vastissimo soggetto a crescente
degrado per la difficolta di manutenzione, la necessita di riqualificazione dei tessuti insediativi a forte densita
che hanno depauperato le risorse ambientali nonché la risposta alla domanda di sviluppo socio-economico.

2 Cft. il sito wiki del progetto: https://wave.hfwu.de/index.php
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11 living lab diventa strumento per attrarre stakeholders e aprire confronti e tavoli di concertazione per la
trasformazione delle aree prossime ai laghi e alla costa prefigurando itinerari tematici di valorizzazione dei
paesaggi d’acqua.

3 | La costruzione del BacoLlving L@b

11 Living Lab del Comune di Bacoli ¢ stato istituito sulla base di una collaborazione tra il dipartimento di
Architettura dell’'Universita Federico II di Napoli e Pamministrazione comunale. Quest’ultima ¢
particolarmente attiva sul territorio e supportata da numerose associazioni che si propongono di migliorare
le condizioni di vivibilita del territorio valorizzando le eccezionali risorse paesaggistiche e ambientali, nonché
di risolvere le numerose criticita di un territorio densamente urbanizzato con evidenti effetti sul’ambiente
in crescente degrado.

L’amministrazione aveva gia sviluppato in passato progetti con 'universita e I'istituzione del living lab
all'interno del progetto WAVE, ¢ risultata la naturale prosecuzione di un rapporto ormai consolidato. In
particolare, 'amministrazione fa parte del Masterplan Domitio-Flegreo, programma di riqualificazione di un
lungo tratto di costa di 73 km che interessa 14 comuni promosso e finanziato dalla Regione Campania. Il
Comune di Bacoli aveva partecipato proponendo una serie di progetti sul proprio territorio, interessanti il
restauro e la valorizzazione di alcuni siti archeologici nonché interventi per il miglioramento della rete di
mobilita sostenibile. Tra questi il recupero del sito delle Grotte del’Acqua e la costruzione di un green
parking nei pressi della Casina Vanvitelliana sul lago Fusaro, progetti gia finanziati. L’idea del Living Lab
nasce dalla specifica richiesta del’amministrazione all’universita di fornire supporto per i progetti gia
finanziati e soprattutto per sviluppare nuove proposte per il Masterplan Domitio-Flegreo. L’universita, in
risposta a tale richiesta, ha promosso Iidea di sviluppare un living lab con Pobiettivo di coinvolgere la
comunita locale per ascoltare i bisogni della popolazione e di co-pianificare interventi che enfatizzassero i
paesaggi d’acqua che caratterizzano il territorio comunale, dai due laghi di Miseno e Fusaro alle diffuse
presenze di luoghi termali, antichi e moderni.
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Figura 1 | Stakeholders coinvolti e i focus tematici del Living Lab di Bacoli sviluppato
nel Progetto dall’unita operativa della Federico II.

Il Living Lab del Comune di Bacoli, denominato “BacoLlving L@b”, ¢ stato costruito a pattire da una
esistente rete di Associazioni (FreeBacoli, Diamo a Bacoli, N’Ostro Sud, O’ Pappice, Bacoli in corso,
Percorsi Cumani) invitate a partecipare dalla municipalita insieme ad alcune aziende operanti nel termalismo
(Stufe di Nerone), operatori turistici, scuole e semplici cittadini. I Living Lab ¢ partito nei primi mesi del
2021 in piena pandemia covid-19, pertanto nella fase iniziale si ¢ avvalso degli strumenti digitali utilizzando
una piattaforma on line per gli incontri di presentazione e apertura della discussione sugli obiettivi da
perseguire. Le attivita sono proseguite in questa modalita fino all’estate del 2021 con la partecipazione degli
studenti universitari che hanno condotto interviste mirate ed effettuato sopralluoghi sul territorio
unitamente ad alcuni stakeholders. In questa prima fase gli studenti hanno elaborato soluzioni progettuali
per la realizzazione di spazi attrezzati e piste ciclabili lungo i laghi Miseno e Fusaro di Bacoli, pubblicati in
un booklet. In una fase successiva ¢ stato possibile continuare le attivita di co-mapping e di survey grazie a
strumenti digitali come Google-my-maps e Google forms, per poi riportare tutte le evidenze raccolte nel
workshop organizzato al lago Fusaro nel settembre 2022, come base per le attivita di co-design. Il metodo
prevalente utilizzato nel living lab ¢ stato il “Mapping Resources through neighborhood Exploration”
presentato durante i sopralluoghi al territorio.

Questo metodo consente a studenti, stakeholder, residenti e autorita municipali di camminare lungo l'area e
discutere insieme i risultati condivisi, trovando soluzioni co-progettate.

Le fasi che lo compongono sono elencate di seguito:
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1) Kick-off meeting del Living Lab: gli stakeholder si presentano e illustrano le loro conoscenze e obiettivi
per l'area di studio.

2) Raccolta dei principali dati sul territorio (mappe, dati sociali, descrizione dei sistemi naturali e sociali).

3) Allestimento della piattaforma condivisa tramite lo strumento “Google my maps” con individuazione dei
layer di interesse.

4) Impostazione del percorso in cantiere (numero e tipologia dei partecipanti, tempo da trascorrere,
dispositivi, definizione dei limiti dell'area di esplorazione).

5) Site trip con passeggiata esplorativa (il gruppo e i leader selezionati camminano e visitano l'area di studio,
scattando e inserendo le proprie foto per documentare il proprio punto di vista. Rappresenta una
ricognizione partecipata di informazioni direttamente collegate ai luoghi in mappa. Si tratta quindi possibile
localizzare il punto di vista di ogni foto, fornire una breve nota per commentare ed esprimere una visione,
una debolezza, un obiettivo di trasformazione, ecc.

6) Discussione dei risultati raccolti sulla piattaforma condivisa per evidenziare problemi comuni, differenti
punti di vista e soluzioni proposte. Le soluzioni possono essere ulteriormente classificate e categorizzate
definendo le priorita di intervento.

7) Elaborazione di schizzi per illustrare le soluzioni da parte dei membri del living lab.

Le aspettative della comunita hanno riguardato principalmente la dotazione di attrezzature pubbliche,
piazze, spazi pet il gioco dei bambini e gli anziani nonché la mitigazione degli effetti negativi del turismo di
massa che caratterizza il territorio. I cittadini sono stati coinvolti nel living lab non solo attraverso interviste
dirette a soggetti privilegiati (operatori economici, insegnanti, studenti, appartenenti alle associazioni) ma
anche con un questionario (google form) distribuito on line mediante QR code distribuito nelle scuole, dalla
municipalita e dagli studenti universitari nei rispettivi canali social. Nella primavera del 2022 sono stati
coinvolti gli studenti di un master professionale post laurea i quali hanno organizzato e partecipato a 3
meetings con gli stakeholders locali, suddivisi per aree tematiche e ad un workshop internazionale a cui ¢
stato invitato il prof. Catl Steinitz, creatore dell’approccio GeoDesign.

Tali attivita hanno prodotto una copiosa documentazione circa bisogni e desideri della comunita e simulato
processi decisionali circa le scelte prioritarie di interventi mirati alla riqualificazione del paesaggio. E’ stato
inoltre prodotto un articolato progetto di trasformazione sull’area del lago Miseno.

Fignra 2 | Gli studenti discutono le soluzioni progettuali durante I'Intensive Study Program del settembre 2022.
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Nel settembre del 2022 ¢ stato organizzato I'Intensive Study Program (ISP) sul lago Fusaro che ha coinvolto
numerosi stakeholders istituzionali (municipalita, Patco regionale dei Campi Flegtei, Parco Archeologico,
universita) e operatori economici direttamente attivi nelle acque del lago o nelle aree prossime ad esso
(Consorzio Ittico, Stufe di Nerone, ristoratori) nonché associazioni e semplici cittadini. Durante il workshop
gli studenti hanno sperimentato i metodi di co-mapping gia avviati nel living lab utilizzando 'app Google-
my-maps che ha permesso di elaborare mappe interattive condivise. Inoltre, i risultati progettuali del
workshop sono stati mostrati alla popolazione locale e ai turisti mediante I'installazione permanente di alcuni
pannelli interattivi che consentono di accedere a brevi video rappresentanti le risorse paesaggistiche del
luogo nonché le proposte di trasformazione. Mediante il workshop ¢ stato istituito un Living Lab digitale
permanente che consente all’'universita di raccogliere i bisogni sociali e le preferenze circa le ipotesi
progettuali di trasformazione proposte dagli studenti e di monitorarne I’evoluzione nel tempo.

Stage n. 1 _ The lake

Stage n. 2_ The cultural heritage
Stage n. 3_ The Roman beach
Stage n.4_ The “Quarantena’ park

1) CO-MAPPING THE LANDSCAPE

2) Digital questionnaires by means of a OR code . B
- CAL AL INFORMATION
; ! =1 Googfe foem quessonnaine (dgtal iving LGY) ” .
3 Geo-tagged photos Geo-tagged
ISP Gesign sohtiors and videos interviews
ﬁ—« = Googhe form questonnairn 1o vole the design solutions \ Concept sketches for design
150em solutions or references

Forux oad AZ

Figura 3 | 1’area di studio del Lago Fusarovcon la localizzazione dei pannelli interattivi. Sulla destra uno schema del metodo di
/g g p
co-mapping utilizzato durante i sopralluoghi.

4 | Outcomes digitali del Living Lab

Durante lo svolgimento del living lab negli anni 2021 e 2022 sono stati elaborati alcuni prodotti editoriali e
digitali che descrivono le caratteristiche del territorio, le risorse e le soluzioni progettuali formulate dagli
studenti.

1 principali prodotti sono elencati di seguito:

a) sito web storymap “Waterscape”, che descrive le principali risorse del territorio e i risultati del’ISP del
settembre 2022 con i grafici illustranti le proposte progettuali che affrontano i problemi di difficile
accessibilita al lago Fusaro e alla Spiaggia Romana nonché di valorizzazione delle risorse ambientali delle
aree boschive circostanti il lago.

b) sito web story map “One day Trip”, esito di una tesi di laurea, che propone la fruizione interattiva e la
progettazione di tour personalizzati di visita sull’intero territorio dei Campi Flegrei;

) la proposta progettuale, esito di una tesi di laurea, relativa ad una rete ciclopedonale che mette in
connessione i principali siti archeologici e le aziende termali odierne che costituiscono la “costellazione delle
acque termali” dei Campi Flegrei. La proposta della rete ciclabile ¢ stata sviluppata e co-progettata con
I’associazione locale di ciclisti “Percorsi Cumani” attiva da anni sul territorio;

d) la proposta progettuale di interventi trasformativi per ’area del lago Miseno, sviluppata all’'interno delle
attivita didattiche del Master post-laurea con la collaborazione degli stakeholders del living lab nell’ambito
di un workshop di geodesign coordinato da Carl Steinitz.

¢) un Living Lab digitale permanente, costruito durante ISP, che consente di raccogliere osservazioni,
suggerimenti e livelli di preferenza rispetto alle soluzioni progettuali elaborate da parte di cittadini e turisti.

I pannelli interattivi consentono di accedere a brevi video illustranti 1 beni paesaggistici e culturali dell’area
e di raccogliere suggerimenti e valutazioni da parte dei cittadini attraverso questionari sviluppati con Google
Form. I dati raccolti sono stati elaborati dall’'universita per estrapolare bisogni e desideri della popolazione
al fine di orientare le discussioni del Living Lab.
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Tutte le attivita svolte nell’ambito del living lab hanno costruito la rete degli attori coinvolti ed ampliato
progressivamente 1 partecipanti. La sistematizzazione dei dati raccolti, gli incontri, le discussioni tra i
partecipanti, i seminari e i workshop hanno consolidato i rapporti tra 'amministrazione comunale e
P'universita aprendo nuove prospettive di collaborazione e idee su possibili futuri progetti da sviluppare.

5 | Criticita e prospettive del BacoLIving L@b

L’esperienza del BacoLlving L@b dei Campi Flegrei ha prodotto sinergie e consolidato le relazioni tra
P'universita, animatore e coordinatore delle attivita partecipative, e 'amministrazione del Comune di Bacoli.
11 coinvolgimento di numerosi stakeholders locali, principalmente quelli provenienti dal fertile mondo delle
associazioni locali, ha consentito di raccogliere informazioni dettagliate sul territorio d’acqua flegreo ed ¢
emersa la complessita delle aree lacuali, sia nel caso del Lago Miseno che del Lago Fusaro, per le conflittuali
attivita che si svolgono all’interno degli specchi acquei e nelle aree prossime: sviluppo della mitilicoltura
nelle acque che confliggono con gli scarichi, passati e in corso, di alcune attivita industriali presenti sulle
sponde; le spiagge non adeguatamente attrezzate e talora sovrautilizzate che entrano in contrasto la fragilita
degli ecosistemi di aree naturali protette; difficile accessibilita, soprattutto ciclopedonale; mancanza di spazi
pubblici attrezzati.

Dall’ascolto della popolazione non ¢ emersa una equilibrata consapevolezza delle criticita present,
riconosciute solo dai membri di alcune associazioni mentre molti operatori economici hanno
sostanzialmente promosso gli interessi della propria azienda. Tuttavia, gli incontri con gli stakeholders e i
workshops progettuali coordinati dall’'universita hanno contribuito a costruire maggiore consapevolezza
nella comunita locale.

11 Living lab costituisce un ambiente di apprendimento innovativo e integrato che offre uno spazio fisico o
virtuale in cui ¢ possibile affrontare problemi comunitari e proporre soluzioni in maniera condivisa,
coinvolgendo gli attori principali e mettendo in relazione le proposte basate sull’esperienza diretta degli
utenti monitorando discussioni e progressi nella costruzione della consapevolezza locale.

Il BacoLlving L@b si ¢ strutturato sul territorio, soprattutto grazie alle associazioni, tuttavia, appate
evidente la necessita della presenza costante di un animatore e responsabile del living lab che deve
monitorare gli effetti delle diverse iniziative e promuoverne altre in continuita o meno alle precedenti. Al
momento resta responsabile del living lab I'universita con 1 docenti e ricercatori coinvolti che utilizzeranno
le opportunita offerte da progetti e programmi finanziati. Risulta difficile coinvolgere nel ruolo di
coordinatore responsabile del progetto 'amministrazione comunale, impegnata su molti fronti ed incapace
di svolgere tale ruolo. Anche le associazioni locali sono coinvolte in numerosi progetti che distribuiscono le
energie in pit campi tematici non garantendo continuita di leadership.

Uno scenario auspicabile potrebbe essere listituzione presso la sede dell’amministrazione di un luogo
permanente dedicato ai living labs locali aperto alle associazioni, stakeholders ed universita con un calendario
di eventi programmati su alcuni focus tematici relativi al paesaggio flegreo in grado di attivare azioni e
progetti cooperativi.

Attribuzioni
11 testo ¢ stato sviluppato congiuntamente dai due autori, tuttavia, gli aspetti urbanistici metodologici sono
stati curati prevalentemente da Acierno mentre quelli digitali da Pagliano.
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Abstract

Negli ultimi decenni, in Europa si ¢ manifestata una radicale evoluzione delle pratiche di consumo e di produzione,
rinnovatasi durante e oltre la crisi pandemica. Tra gli impatti diretti emerge una crescente domanda di servizi logistici
e di spazi per ospitare e supportare queste funzioni. Gli operatori logistici scelgono i luoghi di insediamento con logica
settoriale che permea I'organizzazione del sistema alle diverse scale: un primo livello riguarda I'addensamento di
piattaforme logistiche e depositi lungo le infrastrutture, formando cluster specializzati collegati ai corridoi primari per
i flussi nazionali e continentali, e concorrendo alla definizione di uno specifico paesaggio operazionale; un secondo
livello riguarda la localizzazione a ridosso delle aree urbane pit dense di hub dedicati all’ultimo miglio.

11 contributo, assumendo quale laboratorio di riflessione lo studio in atto per il governo degli effetti degli insediamenti
logistici in provincia di Bergamo, si confronta con un quadro normativo che determina un protagonismo del livello
comunale a fronte delle note difficolta della pianificazione alla scala territoriale. Obiettivo del presente lavoro ¢
contribuire al riconoscimento di scenari territoriali pertinenti per la comprensione del sistema della logistica,
segnatamente al fine di interrogarsi sulla strumentazione a disposizione del planner per disegnare forme di governance
alla scala territoriale.

Parole chiave: transport & logistics, spatial planning, city regions

1 | Introduzione

La logistica — cosi come definita da Dallati (2017; p. 1) - € “un servizio richiesto dalle aziende che producono
o commercializzano beni e che coinvolge una grande comunita di attori”. Le aziende per adempiere alle loro
necessita logistiche operano autonomamente o rivolgendosi ad imprese specializzate che offrono setrvizi e
supportano le filiere locali creando sistemi a rete che rispondono alle esigenze dei consumatori finali,
permettendo linterazione fra operatori e clienti. Pertanto, le forme di assolvimento della domanda logistica
cambiano in funzione delle modalita produttive e delle filiere coinvolte, delle domande del mercato sia locale
che globale, ma anche delle condizioni di accessibilita, densita insediativa e infrastrutturale dei territori. La
qualita dei servizi e la capacita di soddisfare le esigenze dei clienti da parte delle imprese della logistica
dipendono dalla dotazione infrastrutturale di un territorio, dalla pervasivita e dalla portata delle sue reti e
dalla accessibilita dei suoi nodi.

Di conseguenza, osservando le regioni metropolitane europee emergono processi insediativi nuovi,
influenzati dall’equilibrio — o dal disequilibrio — delle diverse forze in gioco.

Stante questo quadro gia di per sé complesso, ricerche recenti (fra le altre: Bonfantini, Paris & Ventura,
2022) mostrano come la logistica sia oggi un settore profondamente mutato, di pari passo con cambiamenti
sociali, culturali e tecnologici (fra tutti, la diffusione dell’e-commerce) che hanno alterato le pratiche di
produzione e consumo dei paesi occidentali. Dinamiche globali (pandemia, costo delle materie prime e
innalzamento del costo dei combustibili fossili, ecc.) hanno ulteriormente influito e stimolato la
trasformazione del settore, con un conseguente riverbero sul territorio delle pressioni derivanti dalla sua
crescita. Infatti, come evidenziato anche nella programmazione di sviluppo del settore commerciale di
Regione Lombardia (RL, 2022b; p. 114-118), la logistica ¢ un comparto sempre piu rilevante, arrivando a
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contare quasi 100.000 imprese e 1,5 milioni di addetti con un fatturato nel 2019 di 85 miliardi pari al 9% del
PIL italiano (fonte: WorldCapital).

Lo scenario emergente vede dinamiche di filiera particolarmente vigorose che esercitano pressioni
insediative che, come hanno riconosciuto S. Armondi et al. (2022; p. 17), ripercorrendoilavori di N. Brenner
e S. Ghosh (2022), portano alla riarticolazione e rafforzamento di assetti territoriali anche estranee ai centri
metropolitani, sia in zone ad alta intensita di capitalismo agro-industriale ed estrattivo, sia in ambiti rurali
pit remoti che vengono sussunti — o ri-coinvolti, come nel caso della riapertura di alcune miniere montane,
per esempio - nei circuiti globali del capitale.

Le discipline ingegneristiche, economiche e le scienze gestionali hanno dedicato al tema molta attenzione,
producendo solidi approcci e un degli impatti territoriali ¢ attivita sviluppatasi in modo apprezzabile solo
recentemente, ponendo al centro la dimensione spaziale e territoriale di questo settore, attraverso la fertile
chiave interpretativa dei paesaggi operazionali (Brenner, Katsikis, 2020) e delle “geografie operazionali”,
modelli attraverso cui si strutturano in forma dinamica i contesti territoriali della produzione e dello
scambio.

11 presente contributo parte dallo stesso orizzonte concettuale di riferimento, e discutendo criticamente il
concetto e la sua applicazione, riconosce la necessita (i.) di superare le letture del fenomeno attuali, spesso
articolate a dimensioni econometriche e gestionali che tralasciano il legame profondo con i caratteri dei
territori ed 1 tessuti produttivi esistenti e (ii.) usare questo supplemento di conoscenza per ragionare sugli
impatti che gli insediamenti della logistica hanno nel territorio e riflettere sulla frizione fra la dimensione
regionale/globale dei flussi con I'obiettivo di provare a ricondurre queste e altre istanze settoriali entro un
pit ampio disegno di territorio e del suo governo.

Gli autori si propongono pertanto di riconoscere scenari territoriali pertinenti e, a partire da questi, di
interrogarsi sugli strumenti a disposizione dei planner e sulle possibili forme di governance alle diverse scale.
Per raggiungere questi obiettivi, nel paper si approfondisce il caso di studio del tetritorio provinciale di
Bergamo, entro il pitt ampio contesto lombardo e padano, attraverso una doppia metodologia, basata sulla
lettura interpretativa della distribuzione spaziale degli insediamenti della logistica e sull’analisi istituzionale
(Kiser & Ostom, 1982; Savini, 2020) delle attuali forme di governance del fenomeno.

1.1 | Perché la provincia di Bergamo e la sua pianura?

La scelta del caso di studio ¢ dovuta a diversi aspetti che fanno del territorio provinciale di Bergamo uno
spazio di grande dinamismo e di assoluto rilievo nel contesto italiano ed europeo dal punto di vista logistico.
Dal punto di vista infrastrutturale, I'area costituisce uno spazio strategico per 'accessibilita ferroviaria,
aeroportuale e alle infrastrutture del traffico su gomma, e si trova attorniata da terminal intermodali di
rilevanza nazionale. Tale connessione con le reti globali la rendono il mercato di riferimento per la logistica
in Italia in termini di appetibilita delle localizzazioni e dei ricavi per gli operatori.

Tabella I | Dotazioni infrastrutturali dell’ambito di studio o di aree localizzate in prossimita.

Dotazioni infrastrutturali Provincia di Bergamo Aree prossime alla Provincia
Dotazioni ferroviarie Corridoio AC-AV Mediterraneo (TEN-T 5) | Corridoio AC-AV Reno-Alpi (TEN-T 1)
Corridoio AC-AV Scandinavo-
Mediterraneo (TEN-T 24)
Aeroporti Bergamo-Orio al Serio Milano Linate
Montichiari
Infrastrutture del traffico privato | Tracciato Autostradale A4 Autostrada A21 (Autostrada dei vini)
Tracciato Autostradale A35 (BreBeMi) Autostrada A58 (Tang. Est Esterna)
Tracciato Autostradale A36 (Pedemontana)
In progetto:
Raccordo autostradale IPB  (Treviglio-
Dalmine)
Terminal intermodali - Terminali Italia (Segrate)
In progetto: Messina (Segrate)
Centro Intermodale Bergamo/Scalo | Metcltalia ShunTing & Terminal (Segtate)
ferroviario DSV (Pioltello)
Vetra (Lodi)
Terminali Italia (Brescia)
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Dal punto di vista insediativo, insieme alle reti lunghe dell’accessibilita che rendono I’area una piattaforma
strategica di rilancio per le merci sulle rotte continentali, si evidenzia la presenza di un doppio vantaggio
competitivo alla scala locale.

Da un lato Plaltissima densita della regione urbana milanese si manifesta in modo differenziato anche nel
territorio provinciale di Bergamo, con gli spazi della pianura bergamasca che mantengono una relativa
riserva di capacita insediativa rispetto alle valli e all’intorno dell’asse della A4, ormai saturo. Tale riserva di
capacita insediativa, legata a previsioni inattuate che si erano sviluppate sfruttando effetto attesa generato
dalla costruzione dell’autostrada BreBeMi, ¢ accentuata dalla ricorsiva comparsa di nuovi progetti insediativi
della logistica, spesso attuati in deroga agli strumenti della pianificazione ordinaria (SUAP, Accordi di
programma) e rende 'area uno spazio di attrazione per gli operatori, che in parte vi rilocalizzano le loro
piattaforme gia presenti nel contesto regionale. Insieme a questi processi, a volte di carattere meramente
speculativo, si evidenzia la vigorosa richiesta di spazi e attivita logistiche a supporto del tessuto produttivo
e commerciale esistente che, anche in anni recenti, manifesta la necessita di poter contare su strutture di
supporto (centri distributivi, piattaforme per il primo miglio, spazi di grouping e pick-up).

Al contempo, la presenza di una regione urbana densamente popolata, rende questa area uno spazio
privilegiato per la localizzazione delle strutture che possono supportare gli insediamenti dedicati all’ultimo
miglio e per la logistica urbana collocate negli ambiti urbani pit densi e consolidati.

Si tratta di uno spazio complesso e caratterizzato da un grande dinamismo, che presenta analogie con altre
aree industrializzate europee (Lussemburgo, Germania e Olanda) sul quale perd non sono ancora stati
sviluppati approfondimenti adeguati nel campo della pianificazione sullo studio degli impatti territoriali della
presenza di questo sistema.

Gli autori si sono proposti di analizzare questo contesto spaziale attraverso tre prospettive:

e quella di membri del team di ricerca (Centro Studi sul Territorio “Lelio Pagani” dell’Universita degli studi
di Bergamo) che opera da anni sul contesto e che sta sviluppando uno studio! sul tema su incarico della
Provincia di Bergamo;

e quella di abitanti del contesto di studio

e quella di docenti che a diverso titolo stanno supportando studenti e giovani geo-urbanisti nello sviluppo
di attivita accademiche (tesi di laurea, tirocini, ecc.) che si relazionano con il tema.

Dopo questa introduzione (1.) e a partire dalla presentazione dei primi esiti degli studi sviluppati (2.), gli
autori propongono un set di questioni aperte (3.) sui temi del governo del fenomeno, che considera le

2 | Tra paesaggi operazionali e sistemi insediativi reticolari

Numerosi studi, nel tempo, hanno provato a identificare la relazione che lega insediamenti di attivita
economiche, servizi di supporto dalle quali dipendono e strutture complementari che determinano forme
di vita e lavoro peculiati e riconoscibili all'interno di un territorio. Come ha messo in luce F. Ascher (1995)
tali dinamiche sono frutto di un duplice processo — sia di omogeneizzazione sia di differenziazione — che
interessa il territorio nella sua interezza. In funzione di tali dinamiche, emerge una progressiva
frammentazione (Ascher, 2004) che induce alla rottura della struttura gerarchica della logica christalleriana
(Rufi, 2003) e che impatta sugli assetti spaziali dei contesti su cui agisce.

Una declinazione recente di tale approccio, nel quale il legcame fra luoghi e forme d’uso e d’abitare lo spazio
si declina in forme nuove, ¢ quella proposta nella lettura che ¢ stata data ai tetritori attraverso la prospettiva
della loro trasformazione in paesaggi operazionali. S. Armondi (et al. 2022; p. 17) li definisce un “vasto
assemblaggio di insediamenti produttivi di piccole e medie imprese, di piattaforme logistiche, di porti e
retroporti e di infrastrutture tecnologiche che articola la nuova condizione ‘planetaria’ dell’'urbano (Brenner,
2016, Brenner e Katsikis, 2020) e mobilita una molteplicita di operazioni neo-estrattive, logistiche e
tinanziarie (Mezzadra e Neilson, 2021) ancora in gran parte da studiare”.

1 Si tratta del contratto di ricerca dal titolo “Logistica e territorio: Geografie, governance territoriale e strumenti di
regolazione/pianificazione” siglato fra la Provincia di Bergamo, Dipartimento di Presidenza, Segreteria e Direzione Generale —
Servizio Pianificazione territoriale ed urbanistica, ed il Centro Studi sul Territorio ‘Lelio Pagani’ dell’Universita di Bergamo con il
coordinamento scientifico dei Proff. F. Adobati, R. Pinto, M. Kalchschmidt

(https:/ /www.provincia.bergamo.it/cnvpbgrm/po/mostra_news.phprid=1211&atea=H)
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La prospettiva sopra delineata rappresenta un fertile strumento concettuale poiché permette di ricostruire
una nuova morfologia dello spazio rurale che si modifica anche sulla scorta di pressioni legate a dinamiche
ed esigenze dei sistemi urbani pitt densi. Guardare alle relazioni di nuova dipendenza che gli ambiti di
maggiore urbanita esprimono - ma spesso negano — con gli ambiti rurali, sollecita una revisione delle
tradizionali visioni gerarchiche e semplificate tra nodi urbani e contesti di riferimento, ri-concettualizzando
il ruolo che 1 contesti rurali a bassa densita assumono nei sistemi macro-regionali (Soja, 2011).

Per sostenere efficacemente questo cambio di prospettiva, sembra necessario lavorare su letture non
stereotipate dei sistemi spesso articolati in forma di reti che supportano la vita della citta che supera la
dimensione della metropoli (Balducci et al., 2017) e documentare come lo spazio rurale sia innervato dai
flussi metropolitani, raggiungendo livelli di grande complessita, con una pluralita di forme e modalita
insediative. Nella sezione successiva si da conto dello sforzo conoscitivo operato sul contesto di riferimento
a partire da una metodologia di mappatura degli insediamenti originale proposta dagli autori.

2.1 | La pianura bergamasca: un paesaggio operazionale in costruzione
I piu recenti dati sulla composizione del sistema delle imprese logistiche per la provincia di Bergamo (fonte:
Nomisma, 2022) raccolti nel 33° Borsino immobiliare di WotldCapital raccontano di un insieme di 2.248

unita locali presenti sul territorio, che si articolano con diverse specializzazioni, rappresentate nella tabella
I:

Tabella I | 11 sistema delle attivita economiche nel settore della logistica in provincia di Bergamo — Fonte: Nomisma (2022).

Tipologia di attivitd economica? Unita
Attivita postali e attivita di corriere 314
Attivita di supporto ai trasporti 150
Magazzinaggio 87
Trasporto matittimo e costiero di merci 0
Trasporto merci su strada/Setvizi di trasloco 1.695
Trasporto ferroviario di merci 2
Totale 2.248

Delle aziende identificate, mostrano una grande eterogeneita non solo per specializzazione dell’attivita ma
anche per anzianita aziendale, dove il 68% delle societa attive ¢ nato dopo il 2000 e, in particolare, il 35% si
¢ formato tra il 2010 ed il 2019.

2 Interrogazione per codici ATECO: 49.2 Trasporto ferroviario di merci; 50.2 Trasporto marittimo e costiero di merci; 53.1 Attivita
postali con obbligo di servizio universale; 53.2 Altre attivita postali e di corriere; 52.1 Magazzinaggio e custodia; 52.2 Attivita di
supporto ai trasporti; 49.4 Trasporto di merci su strada e setrvizi di trasloco.
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Tabella II | Composizione per anzianita aziendale delle imprese della logistica in provincia di Bergamo — Fonte: Nomisma (2022).

Numero di imprese per anno di apertura Quota (%)
Fino al 1970 1%
1970-1979 3%
1980-1989 11%
1990-1999 17%
2000-2009 26%
2010-2019 35%
Dal 2020 in poi 7%

Infine, la grande variabilita delle aziende che compongono il sistema della logistica nella provincia di
Bergamo si manifesta anche nella differenza fra numero di occupati nella singola azienda, dove prevalgono
le micro-imprese fino a 9 addetti (82,7%), che denota una grande frammentazione del settore.

Tabella Il | Composizione per classe di addetti delle imprese della logistica in provincia di Bergamo — Fonte: Nomisma (2022).

Composizione per classe di addetti Quota (%)
Fino a 9 addetti 82,7%
Da 10 a 49 addetti 14,2%
Da 50 a 249 addetti 2,6%
Oltre 250 addetti 0,5%

La conseguenza di questo primo focus quantitativo evidenzia la robustezza del settore della logistica
nell’ambito provinciale di Bergamo; emerge nel contempo una spiccata eterogeneita di situazioni che
compongono un tessuto imprenditoriale dinamico e vitale. Al tempo stesso, tale sistema si manifesta nel
territorio con la presenza di insediamenti contraddistinti da dimensioni molto variabili a generare impatti
differenti nei diversi contesti implicati.

Si ¢ detto che la struttura prevalente delle imprese dei servizi di logistica e di recapito di pacchi® ¢ quella di
una organizzazione frammentata che vede operare pochi grandi gruppi e che a volte, attraverso vari modelli
contrattuali, comprendono al loro interno diversi operatori minori, in prevalenza operanti in ambito sub-
nazionale, e una grande quantita di micro-imprese.

Si manifesta quindi la necessita di descrivere questo sistema dal punto di vista geografico e di leggere le
specifiche peculiarita dei processi insediativi che lo contraddistinguono.

2.2 | Attraverso una rappresentazione cartografica inedita, una nuova centralita del margine

A fronte della numerosita delle imprese della logistica attive nel contesto provinciale e dell’eterogeneita delle
loro forme insediative, nella ricerca alla base di questo contributo si ¢ scelto di optare per una
rappresentazione sintetica della geografia del fenomeno che prestasse particolare attenzione agli impatti
territoriali del settore. Pertanto, ¢ stata definita una cartografia a partire dai dati delle imprese iscritte all’albo
nazionale dell’autotrasporto del MIT. Grazie a questa scelta, ¢ stato possibile escludere le societa che si
occupano di aspetti gestionali o di supporto alle attivita di supporto, e ricostruire la dimensione
“pulviscolare” (Lanzani, 2012) del settore. Questo per non incorrere nel rischio di restituire un’immagine
confusa, inadatta a far emergere la geografia degli insediamenti (piattaforme logistiche, grandi centri
distributivi, ecc.) che oggi rappresentano un elemento di forte tensione tetritoriale e per i quali € piu urgente
un tentativo di governo dal punto di vista localizzativo e degli impatti.

3 In tal senso si sottolinea come imprese con ruoli e attivita diversi operano nel settore fornendo ai clienti servizi che si integrano
fra loro e che non sono riconducibili ad un’unica categoria di attivita descritta attraverso un univoco codice ATECO.
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Tabella I | Principali insediamenti della logistica in provincia di Bergamo: Consistenza dell’'offerta — Fonte: Elaborazione CST
“Lelio Pagani” su dati MIT (2023).

Principali insediamenti della logistica Unita Quota sul totale (%0)
Spedizionieri ed autotrasportatori 733 72,1%
Stabilimenti della logistica (Centri di distribuzione, piattaforme

o > NI . 241 23,7%

logistiche conto terzi, spedizionieri doganali, ecc.)
Sedi operative di cortieri 15 1,5%
Sedi operative di titolari di licenza di operatore postale 27 2,7%
Totale 1.016 100%

La classificazione tipologica utilizzata per descrivere questo sistema dal punto di vista cartogratico — non
potendosi rifare a una tassonomia consolidata a livello normativo - considera almeno due diversi aspetti:
quello gestionale, dove si inquadra il tipo di attivita o servizio sviluppato dalle imprese nei singoli
insediamenti e quello che considera il settore entro cui opera il destinatario dei servizi di logistica operati
allinterno dell'insediamento (es. “Produzione”, “Grande Distribuzione Organizzata”, e-commerce, Setrvizi
postali, ecc.).

Per integrare queste informazioni insieme agli insediamenti esistenti sono state rappresentate sempre le 19
progettualita in corso che permettono di dare contezza degli ambiti pitt dinamici del territorio provinciale e
delle aree in cui i nuovi investimenti nelle infrastrutture stanno creando margini di opportunita per gli
operatori.

A NA Py 4 3
Legenda
Principall Insedismentl delia loglatica Altr elementl msppatt
® Principsli inseciamenti dells logistics Stace provincini
@ AnIrssclament dela kogstca Strace poNCI| ex-statal
Progett ol insediamento per atlivith legate alla logistica —— Strace siatall
4 Infase di spprovarions Strace provincia & progetto (PTCP 2020)
1 s di ot zzatons Ccor
4 A4 A5 e TEEM Conf

w—pulos\1ada A33 (BreBoMi; Tessuli wbani
s Autostrada A {Torine-Triesta Comuni considerati in faso i analis|
w— LI {langenziale Lst Letema hiiano) lemtono comuraie

— Autosirace

Rete ferraviaria

Figura 1 | Le progettualita della logistica nella provincia di Bergamo — Fonte: Elaborazione CST “Lelio Pagani” su base Provincia
di Bergamo (2023).

Questa modalita di indagine permette di evidenziare la distribuzione spaziale degli insediamenti e di definirne
le geografie spaziali. Letture disaggregate e cambi di scala permettono inoltre di descrivere gli effetti generati
dall’interazione delle diverse componenti del sistema. In particolare, sono stati studiati i fenomeni di sinergia
e prossimita fisica e funzionale che determinano la formazione o meno di sistemi aggregativi che, nella
sezione seguente, saranno definiti “ambienti insediativi” (Palermo, 1998) della logistica.
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La rappresentazione spaziale dei principali insediamenti della logistica in funzione delle forme operative e
dei caratteri gestionali dei singoli stabilimenti rimanda un quadro di grande complessita.

Infatti, dei 1.016 record spazializzati, insieme ai gia citati stabilimenti degli spedizionieri ed autotrasportatori
(733) si evidenzia che tra gli insediamenti della logistica hanno un ruolo preponderante le piattaforme ed i
magazzini operanti “conto terzi” (164, pari al 16,1% del totale). Tali insediamenti sono gli spazi operativi
delle imprese di gestione dei magazzini, degli operatori logistici, dei gestori di interporti/terminal
intermodali, e degli operatori del trasporto combinato strada-rotaia.

Insieme a questi, sono stati riconosciuti 77 centri di distribuzione — pari al 7,6% del totale dei record - che
operano in via esclusiva per una unica azienda.

\ I ) - |

TAVOLA 2
Insed iti della logistica: aspetti operativi e gestionali
Principall insediamenti della logistica Altri elementi mappati
Tipologia Strade provinciali
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Figura 2 | Tipologie dei principali insediamenti della logistica in provincia di Bergamo: Aspetti operativi e gestionali — Fonte:
Elaborazione CST “Lelio Pagani” su base Provincia di Bergamo (2023).

Tabella 17 | Tipologie dei principali insediamenti della logistica in provincia di Bergamo: Aspetti operativi e gestionali — Fonte:
Elaborazione CST “Lelio Pagani” su dati MIT (2023).

Principali insediamenti della logistica Unita Quota sul totale (%)

Spedizionieri ed autotrasportatori 733 72,1%

Centtri di distribuzione

Piattaforme/Magazzini operanti conto tetzi

Totale 1.016 100%

Si tratta di una mappatura che racconta la grande complessita degli insediamenti e della loro distribuzione
spaziale. Si sottolinea che in questa fase non sono disponibili in modo trasversale le informazioni che
riguardano la superficie territoriale delle diverse localizzazioni. Di conseguenza, la mappatura ¢ uniforme
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per tutti gli insediamenti appartenenti alla stessa categoria e non si da una lettura gerarchica per tipologia. In
altre parole, sono rappresentanti centri di distribuzione o piattaforme molto diverse fra loro per dimensione
e per ruolo all'interno della filiera ma, in questa fase, non ¢ possibile categorizzare la rappresentazione.

3 | Conclusioni: dalle esternalita ai tentativi di governo delle esternalita territoriali

In Italia la pianificazione degli insediamenti logistici sconta, unitamente a una incerta definizione nella
disciplina urbanistica, le note difficolta della pianificazione alla scala territoriale; esaminando la regione
logistica milanese emerge un ruolo protagonista del livello locale e una debolezza della pianificazione e della
programmazione territoriale alla scala regionale e provinciale 4. La governance delle trasformazioni
insediative ¢ fortemente condizionata dal comportamento delle amministrazioni comunali, combattute fra
la valutazione tra le esternalita positive (investimenti e infrastrutture, sostegno a sistema produttivo locale e
occupazione, compensazioni...) e 'emergere di esternalita negative derivate dagli impatti ambientali e socio-
territoriali degli insediamenti, che ricadono su ambiti di dimensione variabile e spesso svincolata dalle
geometrie istituzionali di governo del territorio e di gestione dei servizi. Di conseguenza, le esternalita
diffusive legate a insediamenti di questi sistemi -di diversa ampiezza- mette in tensione la debolezza della
pianificazione territoriale e dei suoi dispositivi, tanto che ad oggi sono ¢ in corso una revisione dello
strumentario regionale (integrazione del PTR e disegno di legge regionale dedicato)3.I primi esiti della ricerca
alla base di questo contributo — del quale il paper rappresenta un esito parziale - hanno messo in evidenza
la complessita sottesa al sistema della logistica e, di conseguenza, i limiti e le difficolta che attualmente
connotano 'azione di governo istituzionale delle sue dinamiche territoriali nel contesto lombardo.

A valle dei primi esercizi di mappatura interpretativa del fenomeno e delle sue esternalita, sono emersi temi
e prospettive di lavoro che si pongono per gli sviluppi futuri degli studi sul tema. L’approfondimento di
questi aspetti ¢ necessario a definire un posizionamento (attribuzione di competenze, strumenti ...) nel
governo del fenomeno e nel tentativo di definire correttamente quali siano i livelli istituzionali e le scale pin
adeguati ad intervenire in modo efficace sul tema. Non ¢ possibile identificare allo stato attuale un protocollo
definito, ma si ritiene utile 'elencazione di almeno quattro temi sui quali dovra concentrarsi il dibattito
futuro nella definizione di forme di governance del fenomeno, nella prospettiva auspicabile di definire un
protocollo operativo e di valutazione integrata su base territoriale capace di rappresentare terreno comune
di negoziazione dei diversi livelli amministrativi e dei soggetti economici implicati:

o Aspetti definitori: attraverso 1 quali definire cosa si intende per ‘logistica’ dal punto di vista della regolazione
urbanistico-territoriale, e piu in generale del governo dei fenomeni di territorializzazione degli
insediamenti logistici. Tale affondo necessario oggi in Lombardia risulta contenuto nei criteri di indirizzo
del Piano Territoriale Regionale, ma ancora non sostenuto da un quadro normativo cogente di tenuta
giuridico-amministrativa,

® aspetti autorizativi e di regolazione dei processi insediativi: il supplemento di conoscenza del fenomeno pud
servire a chiarire il ruolo dei soggetti coinvolti e i nodi critici del governo d’area vasta, con speciale
riferimento al ruolo dei diversi livelli istituzionali. Inoltre, € necessario chiarire anche quali possano essere
gli strumenti urbanistici pit adeguati a seconda dei fini che ognuno dei livelli istituzionali si prefigge (es.
indirizzo vs prescrittivita, governo d’area vasta vs modalita ‘localistiche’ di territorializza-zione della
logistica, ecc.) o I'architettura della loro interazione che, ad oggl, vede uno stato di subalternita dell’area
vasta rispetto alle scelte insediative locali, esacerbando i limiti delle forme di cooperazione intercomunale
esistenti ed evidenziano un rafforzato ricorso ad esse (es. Intese strategiche del PTCP);

® aspetti valutativi: una corretta valutazione delle esternalita territoriali (socio-economiche, paesaggistico-
ambientali, infrastrutturali) della presenza degli insediamenti della logistica ¢ un passaggio necessario per
operare scelte di governo consapevole del settore. Pertanto, ¢ necessario identificare le modalita e le
forme di valutazione, quali siano i soggetti chiamati a operarla e, quale sia la capacita di condizionamento
delle scelte;

o aspetti procedurali che devono essere approfonditi per dirimere le contraddizioni che emergono a fronte
del complicato rapporto tra previsione urbanistica, processo autorizzativo edilizio, autorizzazione

4 Le difficolta sono riconducibili alla nota debolezza della scala intermedia, a partire dal ruolo delle Province, particolarmente
rilevante in un contesto denso e dinamico, con attribuzione normativa in materia di governo del territorio al livello comunale, quale
la realta lombarda.

5 Si fa riferimento alla revisione 2022 del Piano Territoriale Regionale, e ai criteri di pianificazione connessi che hanno introdotto
una prima tassonomia degli insediamenti logistici, con indirizzi territoriali, e al progetto di legge 184 depositato il 13 luglio 2021 e
in fase di discussione.

31 Zazzi M., Campagna M. (a cura di, 2024), Metodi e strumenti innovativi nei processi di governo del territorio,
Atti della XXV Conferenza Nazionale SIU “Transizioni, giustizia spaziale e progetto di territorio”, Cagliari, 15-16 giugno 2023, vol. 02,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-56-1



allattivita (licenza d’uso e agibilita) e le successive dinamiche evolutive dell’attivita anche in
considerazione della dimensione di area vasta delle esternalita del sistema reticolare degli insediamenti
logistici.
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Abstract

11 ritorno alla grande scala, ovvero quella della dimensione strategica per i piani territoriali di area vasta, non elude
pratiche e progetti puntuali, ma li riguarda all'interno di sistemi relazionali multiscalari, qualificati da un mosaico denso
di spazi aperti.

1l tema ¢ quello di dare senso e futuro, attraverso continue modificazioni alla citta, al territorio, ai materiali esistenti e
cio implica una modifica dei metodi progettuali che consenta di recuperare la capacita di vedere, prevedere e di
controllare. 11 caso di studio riguarda il ruolo strategico degli strumenti di pianificazione territoriale di area vasta - a
seguito della Riforma Renzi-Boschi e della L.R. 24/2017 - con focus sul tetritorio della provincia di Fetrara, dove estesi
spazi aperti, agricoli e di grande valore paesaggistico-ambientale - sottoposti storicamente a una debole pressione
insediativa - possono oggi essere reinterpretati e valorizzati in un’ottica di potenzialita. I.’innovazione proposta risiede
nell’idea di piano territoriale di area vasta (PTAV) come strumento utile per accompagnare lo sviluppo e come luogo
di integrazione tra differenti politiche applicate allo stesso territorio, secondo una impostazione mirata a costruire un
quadro di coerenza per progetti di territorio, sul quale raccordare accordi partenariali e fonti di finanziamento.

Parole chiave: rural areas, local development, large scale plans & projects

1 | Un ritorno all’area vasta: il progetto come descrizione

I’Unione Europea, secondo le sue politiche piu recenti ha deciso di finanziare come priorita i piani previsti
dal Green Deal e dall’innovazione digitale per cambiare le modalita dell’abitare e del costruire, delineando
cosi gli indirizzi per le trasformazioni delle citta europee al fine di accedere ai programmi di finanziamento
previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Ci si aspetta cosi citta sempre piu green, ovvero sostenibili ambientalmente, pit produttive, ovvero
generative di nuove opportunita di lavoro e di crescita del reddito soprattutto nella prospettiva dell’economia
digitale e dell’intelligenza artificiale, e infine piu solidali, piu giuste ed inclusive socialmente.

Nella prospettiva del cambiamento promosso dalla UE c’¢ da aspettarsi che le traiettorie finora separate
della sostenibilita (eco) e dello smartness (web) siano destinate ad intrecciarsi reciprocamente, rafforzandosi
'una con laltra. Di conseguenza, il territorio e la citta dovranno essere sempre piu interpretati come una
combinazione multilivello e interdipendente di eco-distretti dal metabolismo autobilanciato rispetto ai flussi
d’ingresso e uscita delle risorse ambientali ed energetiche necessarie al loro funzionamento, e rispetto ai cicli
di vita che sfruttano al meglio le dotazioni ambientali e territoriali locali esistenti, con il vantaggio di ridurre
sensibilmente i consumi esterni nella logica della sostenibilita (Clementi 2014).

Oggi, la citta contemporanea, nelle sue forme di decentramento, di diffusione e di cambio di scala presenta
notevoli difficolta interpretative sia sul piano concettuale che operativo.

Frammentazione e dispersione respingono progetti e piani che siano omnicomprensivi e puramente
prescrittivi, ma cio non significa che la citta contemporanea non possa e non debba essere investita da un
progetto di indirizzo concettualmente unitario, anzi. Il mutare delle circostanze storiche, sociali ed
economiche, condiziona anche il cambiamento delle condizioni comunicative, investite da una enorme
varieta di temi trattati e, soprattutto, da una improvvisa e infinita gamma di possibilita di attuazione degli
interventi previsti.

La complessita degli attuali fenomeni impone dunque un ripensamento del progetto urbanistico di area vasta
che sia piu aderente allo spazio e ai materiali contemporanei: la costruzione di nuove e aggiornate
interpretazioni della citta contemporanea, richiede anche operazioni selettive e di prefigurazione (Brown
2011).

11 progetto come descrizione, dunque, che si alimenta di immagini e schemi, che costituiscono il tramite tra
i territori fisici e concettuali (Vigano 2010): l'obicttivo ¢ quello di interrogare il territorio superando i
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tradizionali meccanismi di analisi, dando nuovi impulsi a interpretazioni aperte all'interazione tra i pacsaggi
esistenti e quelli immaginabili, recuperando quella capacita visionaria di misurarsi con uno sguardo di scala
ampia. Tornare a riflettere sulle relazioni tra le immagini del futuro e il futuro stesso, tra i mutamenti nella
struttura sociale e le idee del futuro, ridefinire quel rapporto con la citta per costruire un nuovo senso sociale
del progetto urbanistico (Russo, Attademo, Formato, Garzilli 2023). La finalita ¢ quella di rispondere ad una
domanda istituzionale, degli enti in particolare, in cui la complessita degli attuali fenomeni, impone un
ripensamento dell’iter progettuale per poter rispondere ad un assetto completamente mutato di applicazione
del piano, del progetto urbanistico ed urbano.

Occorre tornare a fare un ragionamento complessivo sulla citta, attraverso la dimensione strategica. Non
solo come pratica dominante nella pratica concorsuale per architetti e urbanisti, e non solo come dimensione
innovativa per entl, istituzioni e associazioni che si occupano di studi urbani, ma come confronto strutturato
e strutturante che la politica e gli addetti ai lavori devono saper intercettare (Palermo 2022). Ci sono oggi
una serie di temi nuovi, dal rapporto tra sistema ecologico e citta, tra sistema infrastrutturale e accessibilita
alla citta, tra problema energetico e citta, tra forma della citta e forma sociale che obbligano a pensare in
termini generali. Acqua, energia, spazi aperti e progetto di suolo, insieme ad altri, sono i temi rilevanti del
progetto della citta. L’urbanista deve dunque, prioritariamente compiere uno sforzo per riarticolare la
domanda attraverso la costruzione di una visione guida per poter individuare una rete di temi rilevanti
(Vigano 2000). Un paradigma che ha basato il suo successo sulla tesi della fine dell’espansione urbana, oggi
definitivamente smentita e che invece ha lavorato ed ha costruito teorie esclusivamente sulla riqualificazione
della citta esistente. Questo convincimento si ¢ tradotto in un’irrefrenabile tentazione di rinchiudersi nella
piccola o piccolissima scala. Questo atteggiamento, non ha solamente modificato il modo di fare i piani, ma
ha determinato anche un cambiamento nell'utbanistica, intendendo per utrbanistica il pensiero sulla citta.
L'assenza di una visione chiara e completa del futuro urbano ha portato anche a scelte incoerenti circa la
posizione, le dimensioni e l'estetica dei progetti architettonici e urbani, scelte che sono state e ancora sono
in gran parte dettate da interessi specifici ed espressione del vecchio conflitto tra valore pubblico e privato.
E 'importante quindi, in un'epoca dominata dalla retorica dell'incertezza del presente e di un futuro ancor
piu incerto, tornare a guardare complessivamente alla citta, in modo da riflettere sulle diverse possibilita e
opportunita, all'interno di una rinnovata tensione dialettica tra comunita locali e addetti ai lavori, animata da
un ritrovato principio di responsabilita tra le parti (Cacciari 1997). La crisi economica degli ultimi anni ha
perd definitivamente messo la parola fine alla stagione dei grandi progetti di architettura e di trasformazione
urbana per parti. Il tema ¢ adesso lavorare alla selezione di pochi grandi interventi strategici, sempre piu rari,
da combinare con una molteplicita di piccoli interventi fattibili e di scala adeguata alle risorse in campo e
capaci di legittimare e sostanziare quelle visioni d’insieme che, con uno sguardo e un campo d’azione di
scala ampia e sovracomunale, ¢ possibile esprimere con i piani strategici e strutturali (Gabellini 2010).

2 | La dimensione strategica: visioni e scenari

1l ritorno alla grande scala non elude pratiche e progetti puntuali, ma li riguarda allinterno di sistemi
relazionali multiscalari, qualificati da un mosaico denso di spazi aperti.

Il tema ¢ ora quello di dare senso e futuro attraverso continue modificazioni alla citta, al territorio, ai materiali
esistenti e cio implica una modifica dei nostri metodi progettuali che ci consenta di recuperare la capacita di
vedere, prevedere e di controllare. E’ infatti dalla visione guida che si deve cominciare (Clementi 2012). La
complessita attuale della societa e del territorio, la difficolta di collegare ogni loro elemento ad ogni altro ci
dovrebbe spingere ad agire inizialmente selezionando relazioni semplici: ad esempio a distinguere
realisticamente cio che nella citta e nel tetritorio ¢ "duro", da cio che ¢ "malleabile", modificabile nelle sue
proprieta, nel suo assetto fisico, nelle sue funzioni, nei rapporti con gli altri oggetti, nel suo senso
complessivo (Calafati 2009). Modificare vuol dire appunto la ricerca di un metodo di progettazione diverso,
nel quale l'attenzione sia posta primariamente al problema del senso, delle relazioni cio¢ con quanto
appartiene al contesto: vuol dire abbandonare le grandi campiture sulle mappe, 1 grandi segni architettonici
ed infrastrutturali sul territorio, agire sulle aree intermedie, sugli interstizi, sulle congiunzioni tra le parti
"dure", reinterpretare le parti “malleabili", in qualche modo reinventare e une e le altre aggiungendo loro
qualcosa che dia appunto senso all'insieme; stabilite cioé¢ nuove legature, formare nuovi coaguli fisici,
funzionali e sociali, nuovi punti aggregazione che sollecitino prospettive piu distanti, sguardi piu generali
entro i quali possano realizzarsi progetti pit ampi (Secchi 2013).

1l primo carattere indispensabile di questi piani ¢ la dimensione strategica. Abbandonato definitivamente il
carattere normativo proprio del vecchio piano territoriale di coordinamento provinciale (PTCP) e di un
modo di fare urbanistica che ha caratterizzato tutto il dopoguerra, concepita come volonta di cristallizzare
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in indicazioni immutabili i caratteri mutevoli, di dinamicita e di incompletezza del tetritorio, solo l'approccio
strategico ¢ in grado di individuare quei temi rilevanti, e capaci di divenire strutturanti - intesi come
indicazioni di indirizzo e guida per la trasformazione - per il territorio stesso.

Costruire strategie significa coordinare e organizzare nello spazio e nel tempo un insieme di azioni condotte
da una pluralita di attori, mossi da specifici interessi e dotati di specifiche competenze, e proprio perche
ambisce a creare sinergie, necessita di consenso (Lynch 1960). Deve infatti sapersi configurare come
progetto e insieme di politiche tese a realizzare una molteplicita di situazioni future, che tutti possano
riconoscere come le piu valide e per le quali valga la pena mobilitare risorse umane, fisiche e economiche.
La dimensione strategica del progetto urbanistico si confronta quindi necessariamente con il tema del
consenso, per cui, prefigurare concrete azioni trasformative ¢ possibile solo attraverso percorsi partecipativi,
in cui gioco forza divengono centrali questioni attinenti alla comunicazione e alla costruzione di un
linguaggio adeguato (Gabellini 2013). L'esigenza di comunicare visivamente il progetto ¢ il piano utbanistico
ha impresso una significativa accellerazione nel campo della rappresentazione, che per restituirne la valenza
strategica, ha recuperato quell' attitudine all'allusione e all'uso di metafore, che seppure differente, ha
connotato il disegno del territorio nell'esperienza premoderna. E cio si ¢ associato all'impossibilita di
lavorare in maniera deduttiva alla costruzione di politiche della citta e del territorio. Visioni, scenari, e schemi
interpretativi divengono dunque le forme della rappresentazione privilegiate per esprimere la dimensione
strategica del futuro di un territorio in cambiamento. Un nuovo paradigma del disegno urbanistico che,
associato alla straordinaria disponibilita di mezzi tecnologici, ha determinato una svolta che ha caratteri
radicali rispetto alle raffigurazioni, pur molto diverse, che hanno costellato la storia dei piani urbanistici, a
pattire dalla seconda meta dell'Ottocento. Le condizioni sono cambiate, ed anche il progetto della citta deve
necessariamente cambiare, ponendo al centro della sua riflessione la nuova configurazione di tutta la
struttura urbana, da reinterpretare in termini nuovi. Condizione necessaria per una nuova politica urbana ¢
che ¢li interessi di tutti i soggetti in gioco, pubblici e privati, siano rappresentati attraverso una mappa
strategica dei luoghi e delle azioni, inserite all'interno di una condivisa visione di lungo termine (De Catlo
1973).

Costruire visioni vuol dire infatti concettualizzare quel tipo di conoscenze da sviluppare e secondo cui
indicare alcune direzioni possibili, dando forma ad un sistema di valori identitati, testimoniali o storico-
architettonici.

Costruire scenari, infatti, ha si I'obiettivo di provare a costruire delle proiezioni nel tempo, ma a partire da
una condizione di incertezza, e dentro piu punti di vista, che rinuncia a posizioni assertive a vantaggio di
quelle possibiliste. Se gli scenari possono anche essere solo descrittivi, le visioni implicano sempre una
dimensione progettuale. Un futuro in cui, il progetto della citta torna nuovamente a porre al centro del suo
interesse il bene collettivo, coniugando e legittimando azioni differenti all'interno di una visione comune e
condivisa.

3 | Ferrara e il territorio: paesaggio insediativo open scale

11 caso di studio riguarda la nuova condizione delle province come enti di secondo livello - espressione e al
contempo rappresentazione dei comuni del territorio e ripensate sia per le materie di competenza sia per i
contributi prestati - che dovranno favorire un approccio alla pianificazione territoriale sempre piu neutrale.
L’approfondimento tematico individuato verte sul ruolo di indirizzo del piano territoriale di area vasta
(PTAV) nella regione Emilia Romagna a seguito dell’entrata in vigore della L.R. 24/17, e in particolar modo
sul territorio della provincia di Ferrara.

L’intera riforma degli Enti intermedi ha riconosciuto un ruolo diverso alla citta metropolitana rispetto alle
province: alla prima viene attribuita una dimensione strategica della pianificazione che non trova riscontro
nelle Province. Queste ultime non sono tenute a dotarsi di un piano strategico, dovendosi limitare al
recepimento degli obiettivi del piano territoriale regionale (PTR). La pianificazione provinciale mantiene
invece il carattere strutturale, costituito dalle invarianze legate alle tematiche ambientali e di sostenibilita,
rafforzate attraverso I'individuazione dei servizi ecosistemici, nonche dal sistema infrastrutturale di rango
sovracomunale. Il Piano provinciale deve quindi assumere un ruolo di raccordo tra la pianificazione
regionale e quella comunale, per trasferire su quest'ultima gli indirizzi strategici della pianificazione regionale
(PTR e PRIT) e per definire la componente strutturale anche attraverso 'assunzione della componente
paesistica (PTPR). Il Piano provinciale pud costituire un importante collegamento tra il territorio, la
programmazione europea, la pianificazione nazionale e regionale. La scala d’area vasta potrebbe essere la
sede in cui si incontrano localmente le politiche strategiche, per definire con i Comuni azioni territoriali
interconnesse da un punto di vista socio-economico ed ambientale, cosi da aumentarne il peso strategico e
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conseguentemente la capacita di assorbimento dei fondi da parte dei territori. Per questo motivo il piano
territoriale di area vasta dovra basarsi sul rafforzamento della sua componente tecnico-conoscitiva, al fine
di essere al servizio dei processi decisionali attivabili alla scala urbanistica.

Fignra 1 | Ferrara - L. Benevolo (1969), La citta futnra, in R Renzi (a cura di) “Ferrara. Il territorio, la fortezza, la piazza, dal 1598
ad oggi”, Alfa, Bologna.

11 PTAV ¢ quindi uno strumento nuovo che integra le componenti ambientali gia proprie del PT'CP in una
piu trasversale visione strategica, volta a definire il quadro di sostenibilita ambientale alla vasta scala degli
usi e le trasformazioni del territorio, tenendo debitamente conto dei nuovi scenari istituzionali, culturali,
ambientali e territoriali. Di conseguenza, la costruzione di questo piano puntera molto sull’intersettorialita
e sulla condivisione, al fine di fornire un quadro organico di riferimento condiviso per gli strumenti
urbanistici comunali di supporto alla redazione della Strategia per la qualita urbana ed ecologica-ambientale
e della Valutazione di Sostenibilita Ambientale e Territoriale ValSAT in essi contenuta.

La attuale natura delle Provincie ¢ l'esito di un petcorso di profonda mutazione, avviato ufficialmente con
la riforma Renzi-Boschi, allo scopo di combattere diseconomie, complessita e farraginosita istituzionali, poi
bruscamente interrotto dalla bocciatura del referendum costituzionale del 4 dicembre 2016, che avrebbe
portato alla definitiva esclusione delle Province dell'elenco degli Enti costitutivi della Repubblica.

11 frutto di questa riforma incompleta ¢ una Provincia che vede profondamente mutata la sua struttura
istituzionale e di governance, divenendo un ente “d’area vasta” ad elezione indiretta e soprattutto con
funzioni fortemente circoscritte, definite, con la riforma del sistema di governo regionale del’Emilia-
Romagna della L.R. n. 13/2015. 1 sistema binario fondato sul confronto regione/comuni rischia infatti di
perdere efficacia nel campo della pianificazione territoriale, proprio perché tratta della "citta territoriale” in
cui costruire un sistema di relazioni, che tendano a redistribuire servizi ed opportunita sull’intero territorio,
superando le contrapposizioni citta/campagna, centro/periferia, nel rispetto delle caratteristiche fisiche e
geografiche del territorio (Corner 1999). L’uso corretto del territorio, inteso come “ambiente complessivo”
e 'adeguato sviluppo economico-sociale, sono i due poli dialettici che occorre coordinare per raggiungere
quello sviluppo compatibile e quindi qualita della vita, che sono 'obiettivo ultimo della pianificazione
territoriale. La Provincia puo svolgere un'opera di mediazione e coordinamento essenziale per una corretta
definizione del quadro di compatibilita generale delle attivita ambientali la cui determinazione spetta alla
Regione, spesso penalizzata dalla “distanza” conoscitiva, operativa e finanziaria con i Comuni, noncheé per
definire una visione che a livello comunale risulterebbe troppo frammentaria.

Appare evidente come le tematiche globali non siano oggi gestibili alla sola scala comunale, ma spesso
superino anche il livello regionale. Occorre quindi partire dal presupposto che i problemi del territorio non
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siamo risolvibili all'interno dei propri confini, ma solo interrelandosi e facendo sistema con altri soggetti,
con altri territori, con altre realta (Clementi 1995).
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Fignra 2 | La provincia di Ferrara - C.Bassi, G.Boschetti (1969), L nvenzione turistica delle rive de/ Po, in R Renzi (a cura di) “Ferrara.
11 territorio, la fortezza, la piazza, dal 1598 ad oggi”, Alfa, Bologna.

La declinazione efficace di area vasta potrebbe quindi trovare sua massima realizzazione in un rapporto
collaborativo a geometrie variabili e transcalari individuando una molteplicita di interlocutori con cui
concertare le strategie relative alle diverse tematiche riguardanti il territorio ferrarese. Le problematiche
territoriali possono quindi essere affrontate piu propriamente grazie alla coesione territoriale e cooperazione
inter-istituzionale, con un coordinamento di ciascun livello di governo, dalla scala europea a quella nazionale
e l'integrazione delle diverse politiche, mettendo a sistema obiettivi e attori istituzionali, diretti alla cura di
interessi settoriali, ma anche il business community e le associazioni di cittadini, facendo rete e creando
sinergie. Nell'ambito delle risorse disponibili, il PTAV puo configurarsi come lo strumento tramite il quale
selezionare e concentrare le priorita di intervento sia pet temi che per territori, al fine di raggiungere la massa
critica e la concentrazione degli investimenti indispensabile alla riuscita delle politiche e obiettivi dell'Ente.
La sussidiarieta istituzionale e la partecipazione sono quindi le chiavi di volta dell'azione provinciale in cui
tutte le componenti della societa, del lavoro e delle istituzioni interagiscono e collaborano in modo
sistematico, per definire nuovi modelli di sviluppo della comunita ferrarese in cui la sostenibilita ambientale,
sociale ed economica procedano all'unisono (Carta 2023).

L’elaborazione della componente strategica del PTAV non puo prescindere dalla conoscenza delle strategie
che insistono sul territorio: quelle sovraordinate alla scala europea, quelle del livello proprio dell’area vasta
e quelle locali che presentano ricadute di livello sovra-comunale. A partire dagli strumenti sul contrasto al
cambiamento climatico, la ricognizione critica di tali strategie, selezionata per gli ambiti che maggiormente
interfacciano la pianificazione territoriale, oltre a definire il riferimento per la pianificazione generale e
settoriale della Regione, restituisce la cornice entro cui collocare la visione strategica del PTAV, con “visioni”
e “progettualita” che contribuiscono alla definizione agli obiettivi generali del piano. 1”Agenda 2030 per lo
Sviluppo Sostenibile fornisce la prima importante premessa al piano per il livello delle istituzioni coinvolti
e la portata degli obiettivi posti a livello globale. Sul fronte, invece, piu strettamente dedicato alla questione
economica e sociale, la costruzione di una Strategia nazionale per lo sviluppo delle “Aree interne”, focalizza
l'attenzione sulle aree del territorio italiano significativamente distanti dai centri di offerta di servizi essenziali
- di istruzione, salute e mobilita - ricche di importanti risorse ambientali e culturali (Annese, Chiapperino,
Martinelli 2023). Una parte rilevante delle aree interne ha subito gradualmente, dal secondo dopoguerra, un
processo di marginalizzazione segnato da calo della popolazione, riduzione dell’occupazione, offerta locale
calante di servizi pubblici e privati, dissesto ambientale e degrado del patrimonio culturale e paesaggistico.
Ritenendo il recupero di tali aree strategico per lo sviluppo dell’intero territorio nazionale, la Strategia per le
aree Interne ha il duplice obiettivo di adeguare la quantita e qualita dei servizi di istruzione, salute, mobilita
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(cittadinanza) e di promuovere progetti di sviluppo che valotizzino il patrimonio naturale e culturale di
queste aree, puntando anche su filiere produttive locali (Cervellati 1972). 11 percorso di implementazione
della Strategia Nazionale per le Aree Interne prevede l'individuazione di aree-progetto, tra cui quella per il
Basso ferrarese. La strategia d’area proposta nell’Accordo di Programma Quadro Regionale per il Basso
ferrarese — sintetizzata nello slogan “Fare Ponti”, come metafora del cambiamento atteso, da intendersi in
diverse accezioni, oltre a quella territoriale: ponti generazionali per favorire la trasmissione di esperienza e
di conoscenze alle nuove generazioni; ponti di comunicazione tra filiere del territorio, ecc.

Conclusioni

Oggi la citta e il territorio vengono considerati un paesaggio insediativo open scale, prodotto dalla
combinazione peculiare di una varieta di ecodistretti locali autobilanciati, iperconnessi, identitari, messi in
relazione alle diverse scale attraverso la presenza multiscalare delle reti tecniche della sostenibilita e delle reti
intelligenti (Ratti, Claudel 2017). Le due nozioni di “sostenibilita ambientale” e di “funzionamento smart”
tendono cosi a diventare reciprocamente complementari. La citta viene considerata come una macchina
ecologica che riduce drasticamente il consumo di risorse non riproducibili decarbonizzando I'atmosfera ed
clevando la qualita dell’ambiente, con la prospettiva di migliorare anche la coesione sociale e di accrescere
la produttivita economica. Al tempo stesso viene interpretata come una macchina intelligente che aiuta a
razionalizzare le funzionalita di sistema. E’ comunque una citta che in ogni caso non intende rinunciare
affatto alla qualita dei propri spazi fisici (Clementi 2016). Questa idea innovativa di territorio - che tra I’altro
rinvia ad un nuovo sistema di government pubblico dei flussi metabolici globali in entrata e uscita - consente
di individuare per ogni contesto le soluzioni pit appropriate ai fini degli equilibri ambientali e sociali da
conseguire. Ogni volta si dovra fare riferimento in generale al funzionamento dei sistemi della mobilita, di
uso dei suoli, di produzione e consumo dell’energia, di gestione del ciclo delle acque, di raccolta dei rifiuti e
del loro trattamento, tenendo conto anche delle quantita e della natura dei beni alimentari consumati
localmente. Il ricorso a tecnologie smart consentira di gestire al meglio le diverse prestazioni,
economizzando quanto piu possibile le risorse impiegate, riducendo gli impatti sull’impronta ecologica, e
coinvolgendo attivamente la popolazione nelle strategie di sviluppo sostenibile da perseguire.

11 piano territoriale di area vasta si ridefinisce in definitiva come strategia multi-settoriale, multi-attoriale e
trans-scalare, che combina flessibilmente reti infrastrutturali e spazi catalitici a elevata qualita ambientale e
morfologica, innescando una varieta di interventi strategici a diversa grana e un insieme di azioni
complementari nella prospettiva della qualita degli assetti fisici: la molteplicita e complessita delle dimensioni
in gioco rinvia necessariamente alla piena utilizzazione delle possibilita offerte dalle nuove tecnologie per
gestire linterdipendenza delle relazioni, con lintento di calibrare al meglio le soluzioni piu efficaci e
socialmente piu condivise.
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Abstract

La co-produzione urbana, pratica sempre piu diffusa in Europa, ¢ I'esito della partecipazione dei cittadini al governo
del territorio al fianco delle istituzioni pubbliche. Accanto a numerose esperienze pit 0 meno spontanee, rispondenti
al cosiddetto modello della co-city, solo alcuni Stati hanno adottato politiche nazionali finalizzate alla co-produzione
urbana. Il contributo presenta un confronto tra i sistemi di governo del territorio in Europa, rilevando almeno tre
possibili livelli di correlazione tra il loro funzionamento e la co-produzione urbana. In particolare, mentre il modello
della co-city puo diffondersi ovunque, la co-produzione urbana diventa oggetto di politiche nazionali solamente in
presenza di sistemi di governo del territorio con maggiore capacita di controllo pubblico delle trasformazioni spaziali.
Inoltre, solo i sistemi di governo del territorio che tendono ad assegnare i diritti di uso e trasformazione del suolo caso
per caso consentono alla co-produzione urbana di operare all’interno del sistema.

Parole chiave: spatial planning, public policies, urban policies

1 | Introduzione

La maggior parte degli Stati europei ¢ ormai caratterizzata da modelli istituzionali che favoriscono il
coinvolgimento dei cittadini (Nadin et al., 2020; Hossu et al., 2022). Cio riguarda anche le politiche urbane
e, a partire dalle riflessioni di Arnstein (1969), vari autori hanno contribuito a concettualizzare il fenomeno
in termini di pianificazione collaborativa (Healey, 1997), comunicativa (Innes, 1998), deliberativa (Forester, 1999),
di comunita (Sandercock, 1998) ecc. Piu recentemente, un filone degli studi urbani ha iniziato a riflettere
specificamente sulla co-produzione urbana (Albrechts, 2013; Watson, 2014; Bragaglia, 2021; Foster e laione,
2022), intesa «come un’estensione |...] dei modelli partecipativi classici, in cui i cittadini esercitano un effetto
diretto sulla formulazione delle politiche» (Galuska, 2019: 146, traduzione propria). In altre parole, la co-
produzione rappresenta una forma particolarmente avanzata di partecipazione, in cui i cittadini non sono
semplicemente coinvolti nei processi ma sono impegnati nella loro costruzione, al pari delle istituzioni
pubbliche con le quali si interfacciano.

In proposito, ¢ legittimo chiedersi se le modalita attraverso le quali la co-produzione urbana prende forma
dipenda dal sistema di governo del territorio; in altre parole, se e in quale misura le diverse “tecnologie
istituzionali” al servizio del governo del territorio (Janin Rivolin, 2012) influiscano sulle forme di co-
produzione urbana. Per far luce su tale questione, la sezione 2 introduce il concetto di co-produzione nella
governance e nella pianificazione urbana, rilevando due modelli poi esplorati nelle sezioni successive — la co-
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produzione come politica locale (§3) e come politica nazionale (§4). 1l posizionamento di questi due modelli
rispetto a una recente classificazione dei sistemi di governo del tetritorio in Europa (Berisha et al., 2020,
2023) conduce all'identificazione di tre possibili livelli di correlazione tra co-produzione urbana e governo
del territorio (§5). L’esito dell’analisi ¢ infine riassunto nelle conclusioni, che propongono altresi alcune
indicazioni per la ricerca (§6).

2 | Co-produzione urbana e governo del territorio

A partire dalle riflessioni sviluppate dagli anni *70 (Albrecht, 2013), Ostrom (1996: 1073, traduzione propria)
definisce la co-produzione come un «processo attraverso il quale gli input utilizzati per produrre un bene o
un servizio sono apportati da individui che non appartengono alla stessa organizzazione»: quindi, da un lato,
gli attori istituzionali sono i produttori tradizionali del bene o del servizio e, dall’altro, gli attori esterni
all’organizzazione collaborano con i primi (Sorrentino et al., 2018). Tale definizione si discosta dai processi
di partecipazione tradizionali, implicando un coinvolgimento diretto dei cittadini nella definizione e
nell’attuazione delle politiche urbane (Galuszka, 2019). Allo stesso tempo, essa implica una nuova
concezione dello Stato, da erogatore di servizi ad attivatore di processi (Rosol, 2012), e un’estensione di
responsabilita dall’autorita pubblica agli attori della societa civile (Bragaglia, 2021).

Tale concetto ha diverse implicazioni per il governo del territorio, attivita tradizionalmente fondata
sull’assegnazione dei diritti di uso del suolo da parte dell’autorita pubblica. In seguito alla progressiva
apertura alle istanze del settore privato e della societa civile (Swyngedouw, 2005; Watson, 2014; Iaione, 2010;
Ostanel, 2023), infatti, un numero crescente di citta si rifa al cosiddetto modello della co-ci#y (Foster e laione,
2022), attraverso forme di governance pit aperte e inclusive (Moroni, 2015), finalizzate alla gestione condivisa
di spazi e servizi. Cio puo avvenire attraverso I'adozione di strumenti normativi — come i regolamenti dei
beni comuni e i patti di collaborazione (Foster e laione, 2019) — oppure tramite I'istituzione di piattaforme
per la co-costruzione delle decisioni, forme di bilancio pattecipativo, giurie di cittadini ecc.

In rari casi, tuttavia, la co-produzione urbana ¢ strutturata attraverso normative e politiche nazionali
dedicate. Questa diversa modalita, riscontrata solamente nel Regno Unito, piu precisamente in Inghilterra,
e in Francia (Bragaglia, 2022), genera anch’essa pratiche locali, ma come risultato di una politica nazionale e
non come conseguenza di un’azione spontanea dal basso come nel caso delle co-city. Le sezioni successive
illustrano come questi due modelli si declinino nelle pratiche.

3 | La co-produzione come politica locale: il paradigma diffuso della co-city

In seno ai sistemi liberal-democratici e ai modelli di societa che caratterizzano ’'Europa (Nadin e Stead,
2008), un numero crescente di citta tende ad aprire le arene decisionali alla societa civile. Questo processo
ha dato vita a casi di co-produzione urbana molto eterogenei, anche a causa della loro natura non statutaria,
nei quali le istituzioni pubbliche promuovono la cooperazione con e tra i cittadini, per accrescere e
valorizzare il capitale sociale, il senso di appartenenza alla comunita e la fiducia nelle istituzioni (laione,
2010).

Un recente studio di Foster e laione (2022) mostra come il modello della co-city sia sempre piu diffuso in
Europa (figura 1). In Italia, ad esempio, citta dalle dimensioni piu diverse hanno attivato processi di co-
produzione urbana, in seguito al riconoscimento costituzionale del principio di sussidiatieta (orizzontale) a
cavallo del nuovo millennio (Art. 118/4). Centinaia di comuni hanno approvato un proptio regolamento
(Regolamento dei beni comuni, Regolamento per la collaborazione tra cittadini e amministrazione, Patto di
collaborazione ecc.) finalizzato a responsabilizzare i cittadini, valorizzandone conoscenze e competenze in
una rinnovata alleanza con le istituzioni pubbliche (Ciaffi e Saporito, 2017; Brunetta, 2018). Cio malgrado,
¢ importante sottolineare come il sistema di governo del territorio continui a stabilire che la fornitura di
servizi pubblici sia organizzata secondo parametri quantitativi (i cosiddetti “standard urbanistici”), di fatto
disincentivando forme di co-produzione piu strutturate (Bragaglia et al., 2023).
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Fignra 1 | Esempi di co-city in Europa.
Fonte: elaborazione propria su Foster e laione, 2022.

In Spagna, la piattaforma elettorale Barcelona en Comii ha contribuito al successo di politiche locali progressiste
in settori come ledilizia abitativa e Papprovvigionamento energetico (Charnock et al.,, 2019), mentre la
cosiddetta Ordinancia de Madrid ha introdotto un quadro normativo finalizzato alla promozione della
cooperazione fra autorita pubblica e societa civile, concedendo I'uso di edifici e spazi di proprieta pubblica
a organizzazioni no-profit.

Amsterdam (Paesi Bassi) vanta una lunga tradizione di partecipazione pubblica ai processi decisionali, che
¢ stata recentemente rafforzata dall'introduzione del bilancio partecipativo e di processi di co-progettazione
di spazi e servizi urbani. Analogamente, anche a citta di Gand (Belgio) dispone, sin dagli anni 90, di una
piattaforma finalizzata all’attivazione di pratiche di decisione bottom-up nel’ambito della pianificazione
urbana (Foster e laione, 2022).

In Svezia, la partecipazione pubblica ¢ radicata nel sistema governo del territorio sin dalle riforme degli anni
80 (Boverket, 2014). Cio ha consentito alle autorita locali svedesi di sperimentare, negli anni, diverse
soluzioni innovative finalizzate alla co-produzione urbana (Petjo e Bjerkesjo, 2019). Anche in Inghilterra
diverse citta hanno tratto ispirazione del modello della co-city: la citta di Bristol ha introdotto un bilancio
partecipativo e attivato diverse assemblee di cittadinanza finalizzate alla redazione del paino strategico Bristo/
One City, mentre nel contesto urbano di Londra esperienze anche molto diverse fra loro hanno contribuito
a coinvolgere i cittadini nelle decisioni sul futuro dello sviluppo urbano. Anche il contesto francese ¢ ricco
di esperienze di co-produzione alla scala comunale. Parigi ¢ un caso emblematico, con diverse iniziative
promosse per coinvolgere maggiormente la societa civile nelle scelte e nella gestione della citta (ad es.
bilancio partecipativo, crowdfunding, nuovi strumenti digitali, ecc.)
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Nel complesso, queste sono solo alcune delle numerose iniziative di co-produzione urbana che
caratterizzano le citta europee, dando vita ad un panorama fluido e molto difficile da monitorare nella sua
interezza. Come accennato e approfondito in seguito, tuttavia, solo in pochi contesti la co-produzione
urbana ¢ stata strutturata attraverso politiche nazionali dedicate.

4 | La co-produzione come politica nazionale: i pochi casi in Europa

Sebbene il modello di co-produzione piu diffuso rimanga quello della co-ci#y, il Regno Unito — in particolare
I'Inghilterra — e la Francia si sono dotati di quadri normativi piu strutturati, finalizzati a consolidare la co-
produzione quale politica nazionale. In particolare, il Localismz Act del 2011 in Inghilterra e la Loi Lamy del
2014 in Francia hanno favorito una maggiore strutturazione delle pratiche di co-produzione urbana,
introducendo strumenti dedicati a veicolare questo approccio nella governance e nella pianificazione urbana,
in particolare alla scala di quartiere.

4.1 | Inghilterra: co-produzione nella pianificazione spaziale

Dalla seconda meta degli anni 90, il Regno Unito ha progressivamente messo in risalto la necessita di
responsabilizzare 1 cittadini all'interno di una nuova e piu aperta concezione della sfera pubblica. Sotto il
governo Cameron, I'idea di co-produzione ha poi ispirato il discorso politico attraverso il concetto di Big
Society (Cabinet Office, 2010), realizzato nel governo del territorio con il Localism Act del 2011 (Patker e
Street, 2015). Questa riforma di fatto incarica le comunita locali della pianificazione dei propri territori
(Taylor et al., 2019), attraverso una serie di strumenti attivi principalmente alla scala di quartiere. In
particolare, i cosiddetti Neighbourhood Plans, entrati in vigore in Inghilterra nel 2012, consentono alle comunita
locali urbane e rurali di definire le linee di sviluppo delle aree di competenza. Tali strumenti hanno valore
legale e, se formalmente adottati, devono obbligatoriamente essere considerati nelle decisioni
sull’assegnazione dei diritti di trasformazione del suolo. A poco piu di dieci anni dall’introduzione, ben 1.000
Neizghbonrhood Plans sono entrati in vigore, mentre 2.800 comunita locali sono impegnate a redigerne di nuovi
(Parker et al.,, 2023). Pur riconoscendo i limiti e le ambiguita dello strumento e dell’agenda politiche che li
ha generati (si vedano, ad es.: Allmendinger e Haughton, 2013; Wargent, 2020), diversi autori sottolineano
che i piani di quartiere sono un’interessante innovazione nel panorama della co-produzione, che consente
interazione di cittadini e autorita locali all'interno del sistema di governo del territorio inglese (Brownill,
2017; Bragaglia et al., 2023).

4.2 | Francia: coproduzione come mini-publics

In Francia, malgrado la tradizionale centralita dell’attore pubblico, dai primi anni 2000 ¢ cresciuta I'atenzione
per un maggiore coinvolgimento della societa civile. Con la Lo/ Vallant, nel 2002 sono stati introdotti i
Conseils de Quartier, organi consultivi che riuniscono amministratori locali e rappresentanti della collettivita,
che hanno fatto da preludio alla riforma strutturale introdotta dodici anni piu tardi attraverso la Lo/ Lamy
(Lamy, 2014). Quest’ultima introduce esplicitamente il principio della co-produzione tra societa civile e
istituzioni nelle politiche relative ai cosiddetti “quartieri prioritari”, identificati in base alla concentrazione di
poverta e segregazione. Quale strumento attuativo, la legge introduce 1 Consezls Citoyens, che consentono ai
residenti dei quartieri svantaggiati di partecipare attivamente al governo locale, e facilitano I'attivazione di
processi di co-produzione fondati sulla prossimita (Komatsu Cipriani et al., 2020: 1021). Dall’entrata in
vigore della legge, sono stati attivati circa 1.150 Consigli e altrettanti Contrats de 1/ille, documenti strategici
finalizzati all’attuazione di progetti urbani di particolare rilevanza socio-economica. I Conseils de Quartiers e i
Conseils Citoyens sono di fatto assimilabili a dei mini-publics (Fung, 2003), ossia fora deliberativi che riuniscono
cittadini e associazioni locali intorno a questioni specifiche. Nonostante 'efficacia di tali strumenti sia stata
messa in discussione (Madelin et al., 2019; Bachir e Lefebvre, 2019), ¢ tuttavia innegabile come la o7 Lamy
abbia svolto un ruolo significativo nella diffusione del concetto di co-produzione urbana nel contesto
francese. A differenza del caso inglese, pero, in Francia la co-produzione non mette in discussione i diritti
d”uso del suolo stabiliti con gli strumenti di pianificazione spaziale e, quindi, rimane esterna al sistema di
governo del territorio.

5 | La co-produzione e i sistemi di governo del tetritorio in Europa

Per indagare sulle possibili relazioni tra i processi di co-produzione urbana e i sistemi di governo del
territorio, prendiamo in esame la tipologia probabilmente piu recente (Berisha et al., 2020, 2023). Questa,
infatti, oltre a considerare ben 39 Stati europei, distingue la “tecnologia istituzionale” alla base di ciascun
sistema (Janin Rivolin, 2012) e tenta di spiegare le differenze in termini di funzionamento e prestazioni. I
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cinque tipi di sistema sono ordinati per capacita tendenzialmente decrescente di esercitare il controllo
pubblico dello sviluppo tetritoriale (figura 2):

A. 1 sistemi guidati dallo Stato triguardano 8 Stati situati nell’Europa nord-occidentale generalmente
caratterizzati dai cosiddetti modelli “performativi” e “neo-performativi”, in cui cioe¢ i diritti d’uso del
suolo e di trasformazione spaziale tendono a essere assegnati caso per caso (Janin Rivolin, 2017: 1004-
1006). Unica eccezione ¢ il sistema francese che, pur basato sul tradizionale modello “conformativo”
(diritti assegnati attraverso una zonizzazione preventiva generalizzata), ¢ probabilmente favorito dal
ruolo preminente del governo centrale nell’aménagement du territoire (CEC, 2000).

B. 1 sistemi neo-performativi guidati dal mercato rignardano 10 Stati dell’Europa centrale e orientale, nei quali, per
varie ragioni, il mercato tende a prevalere, sia pur di poco, nelle decisioni di trasformazione. Tale
prevalenza appare tuttavia mitigata proprio dal funzionamento del modello “neo-performativo”, che
assegnare i diritti d’uso e trasformazione del suolo dopo avere valutato i progetti specifici.

C. 1 sistemi conformativi, appartenenti a 12 Stati dell’Europa sudorientale e mediterranea, sono quelli in cui
’autorita pubblica assegna i diritti di uso e trasformazione del suolo attraverso una zonizzazione generale
vincolante. La capacita di controllo pubblico ¢ infetiore rispetto ai tipi precedenti e ottenuta in qualche
modo attraverso espedienti tecnici ricorrenti, come le varianti di piano.

D. 1 sistemi proto-conformativi rignardano 6 Stati dei Balcani occidentali non appartenenti al’UE. Si tratta, in
breve, si sistemi caratterizzati dall’uso sistematico ed estremamente rigido della zonizzazione generale
vincolante. L’influenza ricorrente degli interessi privati tende a ridurre ai minimi termini la capacita di
controllo pubblico.

E. 1 sistemi performativi mal-compresi (o “fuorviati”) interessano solo 3 Stati: Cipro, Malta e la Polonia. Qui
autorita di pianificazione si riserva fino all'ultimo momento di assegnare i diritti di trasformazione ma,
a causa delle dinamiche socioeconomiche dominanti, finisce per prestarsi comunque al gioco degli
interessi privati.

Osservando la classificazione richiamata, non si puo fare a meno di osservare come, mentre il paradigma
della co-city € diffuso in tutta Europa, la co-produzione sia diventata oggetto di politiche nazionali solo in
presenza di sistemi di governo del territorio guidati dallo Stato (tipo A). Si pud dunque ipotizzare che, a
parte i molti casi spontanei, politiche nazionali dedicate alla co-produzione urbana riescano a formarsi solo
in quei contesti istituzionali in cui lattore pubblico riesce a garantire un controllo piu solido sulle
trasformazioni spaziali. In altre parole, I'esistenza di un regime politico liberal-democratico sembra essere
una condizione sufficiente a consentire a qualsiasi contesto locale, che ne senta I'esigenza, di attivare processi
di co-produzione urbana. Tuttavia, tale condizione cessa di essere sufficiente quando emerge I'intenzione di
promuovere la co-produzione urbana come politica nazionale. In questi casi, la qualita del sistema di
governo del territorio sembra diventare la condizione decisiva: solo i sistemi che garantiscono un elevato
controllo pubblico delle trasformazioni territoriali si direbbero in qualche modo “incoraggiati” a
promuovere e gestire processi di co-produzione urbana attraverso una politica pubblica dedicata (qualora lo
ritengano opportuno e/o utile).

Entrando poi nel merito degli strumenti nazionali che promuovono la co-produzione in Francia e in
Inghilterra, si osserva come il modello “conformativo” che sta alla base del sistema di governo del tettitorio
francese finisca per impedire ai Conseils Citoyens di agire all’interno del sistema, poiché i diritti d’uso e
trasformazione del suolo sono assegnati in modo preventivo, e quindi “sottratti” al processo di co-
produzione. Al contrario, il modello “performativo” che caratterizza il sistema di governo del territorio
britannico, nel rendere i diritti fondiari una possibile posta in gioco dei Nezghbourhood Planning, consente alla
co-produzione urbana di “entrare” nel sistema (Bragaglia et al., 2023).

In breve, il confronto sviluppato suggerisce tre livelli di correlazione tra co-produzione urbana e sistemi di
governo del territorio nel contesto europeo:

1. Ilivello piu diffuso prescinde quasi da qualsiasi relazione tra co-produzione e sistemi. La presenza di un
regime politico liberal-democratico appare una condizione sufficiente affinché i contesti urbani
interessati alla co-produzione si dotino spontaneamente di strutture e strumenti di governance ad hoc.

2. Ilsecondo livello si distacca nettamente dal primo, richiedendo che al regime politico liberal-democratico
si accompagni un sistema di governo del territorio capace di un buon controllo pubblico delle
trasformazioni spaziali. Questo ¢ il presupposto necessario alla promozione della co-produzione urbana
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attraverso politiche nazionali dedicate — sempre ammesso che esista una volonta politica in tale direzione,
cosa che abbiamo rilevato solo nei casi di Francia e Inghilterra.

11 terzo livello distingue, all’interno delle politiche nazionali per la promozione della co-produzione
urbana, quelle in grado di agire all’interno (piuttosto che all’esterno) del sistema di governo del territorio
(Bragaglia et al., 2023). Cio dipende dalla tecnologia istituzionale adottata, poiché solo il modello
“performativo” (o eventualmente quello “neo-performativo”) sembrano consentire di mettere in gioco
i diritti fondiari nel processo di co-produzione urbana.
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| A, Sistemi guidati dallo Stato (DK, FR, Fl, IE, IS, NO, SE, UK)

- B, Sistemi neo-performativi guidati dal mercato (AT, CH, EE, CZ, DE, LT, LV, NL, SI, SK)
- C, Sistemi conformativi (BE, BG, ES, EL, HR, HU, IT, LI, LU, RO, PT, TR)

B D, sistemi proto-conformativi (AL, BA, MK, ME, RS, XK)

- E, Sistemi performativi mal-compresi (CY, MT, PL)

Fignra 2 | Sistemi di governo del territorio e capacita di controllo pubblico delle trasformazioni spaziali.
Fonte: adattamento degli autori di: Berisha et al., 2020.

6 | Riflessioni conclusive
A fronte delle pratiche diffuse di co-produzione urbana, il presente contributo ha anzitutto distinto due
modelli attraverso cui essa viene generalmente veicolata nel contesto europeo: il modello della co-city e quello
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della co-produzione come politica nazionale. In seguito, i due modelli sono stati confrontati con i sistemi di
governo del territorio nei rispettivi contesti istituzionali, facendo emergere tre possibili livelli di correlazione.
Da queste prime considerazioni sembra possibile delineare almeno due direzioni di ricerca. In primo luogo,
potrebbe essere interessante fare luce sull’eterogeneita che caratterizza le iniziative di co-produzione
spontanea complessivamente richiamate come modello della co-¢7ty, individuando cosi eventuali facilitatori e
inibitori. In secondo luogo, sarebbe il caso di esplorare le ragioni per le quali non tutti gli Stati caratterizzati
da sistemi di governo del territorio “guidati dallo Stato” (tipo A) hanno introdotto politiche nazionali per la
co-produzione urbana. E possibile, ad esempio, che gli Stati con una cultura della partecipazione pit
avanzata (come, ad esempio, in Scandinavia; Nadin e Stead, 2008) considerino superflua tale prospettiva.
In conclusione, i risultati preliminari qui presentati mostrano come le diverse tecnologie istituzionali
utilizzate per guidare e regolare I'ordinamento del territorio influenzino la natura delle pratiche di co-
produzione urbana. Il presente contributo ¢ pertanto volto a contribuire al dibattito sulla co-produzione
urbana sottolineandone i presupposti e confini istituzionali.

Riconoscimenti
Gli autori sono grati a Donato Casavola, per la preparazione della Figura 1.
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Abstract

Negli ultimi due decenni molti autori hanno cercato di tradurre i principi della sostenibilita nella pratica della
progettazione urbana; cosicché, numerosi approcci e sistemi valutativi che utilizzano criteri e indicatori di performance
sono stati sviluppati in Europa e nel mondo. Tra questi vi sono metodi basati sull’analisi multi-criteria, framework di
valutazione, sistemi di certificazione per quartieri sostenibili, ed altri. Tuttavia, 'adozione di una definizione univoca
di “sostenibilita urbana” risulta essere difficoltosa, soprattutto a causa della molteplicita dei soggetti coinvolti nel
sistema urbano e della complessa interconnessione di fenomeni all’interno della citta. Ne consegue che le metodologie
proposte per promuovere e monitorare il raggiungimento di obiettivi di sostenibilita nell’ambito delle trasformazioni
urbane siano numerose, anche se poco utilizzate nella prassi. La maggior parte di questi sistemi di valutazione sono
spesso condotti a trasformazione urbana avvenuta (ex-post) al fine di qualificare un progetto, invece che essere utilizzati
come supporto alle decisioni durante la pianificazione (ex-ante). Pertanto, siintende studiare come la ricerca scientifica
si sia evoluta su questo tema e quali siano gli strumenti di valutazione piu diffusi, per poi individuare quali gap sono
ancora presenti nella ricerca. Emerge che costruire scenari di valutazione nelle fasi iniziali, cosi come monitorare il
raggiungimento dei risultati attesi, costituiscano azioni importanti per sostenere il processo decisionale e guidare i
progetti urbani verso specifici obiettivi di sostenibilita.

Parole chiave: scenatios, sustainability, tools and techniques

1 | Introduzione

Valutare e monitorare la sostenibilita in ambito urbano richiede una chiara comprensione e definizione del
concetto stesso di sostenibilita. In termini generali, “sviluppo sostenibile” evoca il noto rapporto di
Brundtland dell’87 che lo definisce come «o sviluppo che soddista i bisogni del presente senza
compromettere la possibilita delle generazioni future di soddisfare 1 propri» (OECD, 1987; Strange, Bayley,
2008). Piu nello specifico, con il passare del tempo la definizione delle tre dimensioni (economica,
ambientale e sociale) della sostenibilita, dei programmi d’azione e degli obiettivi universalmente riconosciuti
del’Agenda 2030 hanno permesso una migliore comprensione dei Zarget e delle azioni necessarie per
realizzare societa piu sostenibili.

Alla scala della citta, tuttavia, I’adozione di una definizione univoca di “sostenibilita urbana” risulta essere
ancora oggi difficoltosa (Winston, 2010; Verma, Raghubanshi, 2018; Grazieschi, Asdrubali, Guattari, 2020;
Rey, Laprise, Lufkin, 2022), soprattutto a causa della molteplicita dei soggetti coinvolti nel sistema urbano
(Wedding, Crawford-Brown, 2007; Pérez, Rey, 2012; Bottero, D’Alpaos, Oppio, 2018) e della complessa
interconnessione di fenomeni nella citta. Molti autori si sono cimentati nel tentativo di tradurre i principi
della sostenibilita nella prassi urbanistica, promuovendo: il contenimento del consumo di suolo, I'elevata
densita abitativa, I'efficientamento energetico, la mobilita sostenibile, I’accessibilita agli spazi aperti e verdi,
la mixcité funzionale e la coesione sociale (Grazieschi et al., 2020; Chan, Lee, 2008a, 2008b; Lee, Chan 2008b).
Alcuni di questi principi trovano origine nei movimenti del New Urbanism e del Transit Oriented Development
(TOD) (1980-2005) (Grazieschi et al., 2020). Oggi, questo modello di citta densa e compatta, efficiente
nell’utilizzo delle risorse e facilmente percorribile viene riconosciuta anche dall’Insergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) per il suo potenziale nella riduzione delle emissioni di gas serra (circa il 23-26% entro
il 2050 rispetto allo scenario normale) IPCC, 2022). Molti autoti si sono quindi dedicati all’applicazione di
tali modelli in ambito urbano e diversi approcci valutativi sono stati sviluppati in Europa e nel mondo negli
ultimi due decenni (Pérez, Rey, 2013; Sharifi, Murayama, 2013; Peng, Lai, Li, Zhang, 2015; Tam,
Karimipour, N. Le, Wang, 2018; Pedro, Reis, Pinheiro, Silva, 2019; Grazieschi et al., 2020; Sharifi, Dawodu,
Cheshmehzangi, 2021a; Rey et al., 2022).
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Nel campo della prassi, la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) fu uno dei primi strumenti di
valutazione degli impatti ad essere inserito nel processo decisionale di approvazione dei progetti edilizi
(USA, 1969; Europa, 1985; Italia, 1986). Negli anni 80, la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) estese
il processo di valutazione degli impatti anche a Piani e Programmi urbani (Sharifi, Murayama, 2013; OECD,
2008). Degli anni 90 anche I'industria delle costruzioni inizio a sviluppare alcuni strumenti per valutare
I'integrazione dei principi della sostenibilita nei progetti edilizi, facendo uso di serie di criteri e indicatori,
come ad esempio: BREEAM (Regno Unito, 1990), LEED (Stati Uniti, 1998), CASBEE (Giappone, 2001),
GREEN STAR (Australia, 2002), DGNB (Germania, 2008) (Pedro et al., 2019; Sharifi, Murayama, 2013),
ecc. Successivamente, nuove versioni furono sviluppate per la loro applicazione alla scala urbana di
quartiere: BREEAM Communities (UK, 2009), LEED Neighborhoods (US, 2009), CASBEE Urban
Development (Giappone, 2007), GREEN STRA Communities (Australia, 2012), DGNB Urban Districts
(Germania, 2021), ecc. (Pedro et al., 2019; Castanheira, Braganca, 2014; Pedro, Reis, Silva, Pinheiro, 2021;
Benites, Osmond, Prasad, 2023; Ferrari, Zoghi, Bl'azquez, Dall’O’, 2022; Ameen, Li, Mourshed, 2014).
Oggi, tali sistemi vengono chiamati Neighborhood Sustainability Assessment (NSA) tools: strumenti che valutano
le prestazioni di sostenibilita dei quartieri rispetto a una setie di criteti e parametri; riconosciuti come l'ultima
generazione di strumenti di valutazione dell'impatto (Sharifi, Murayama, 2013, 2014; Ferrari et al., 2022).
In questo contesto di riferimento, ci si domanda come si sia evoluta la ricerca scientifica sul tema della
valutazione della sostenibilita di interventi di trasformazione utrbana nel corso del XXI secolo e,
conseguentemente, quali siano gli strumenti esistenti volti a tale scopo. La ricerca bibliografica ¢ stata
condotta tra novembre 2022 e febbraio 2023, attraverso i motori di ricerca Scopus, Web of Science e Google
Scholar, e le seguenti parole chiave: sustainability evalnation, sustainability assessment, sustainability performance e
sustainability indicators, utilizzate in combinazione con i termini wrban regeneration e neighborbood. Inizialmente
273 risultati, pubblicati tra gennaio 2000 e febbraio 2023, sono stati schedati all’interno di un dafabase utile
alle successive elaborazioni. Qualora la ricerca tramite parole chiave risultasse molto generica, sono state
selezionate solo le revisioni di letteratura, ovvero gli studi piu sistemici sull’argomento; 153 pubblicazioni
sono state quindi escluse. Successivamente, 38 pubblicazioni sono state rimosse perché duplicate, tre non
sono state trovate e 12 sono risultate essere poco rilevanti ai fini della ricerca o non pertinenti con il contesto
geografico di studio. Il contesto geografico di riferimento ¢ citcoscritto ai Paesi sviluppati (come definiti dal
rapporto “World Economic Sitnation and Prospects 2023” delle Nazioni Unite) (UN, 2023). Le specificita dei
Paesi in via di sviluppo richiederebbero una trattazione a parte: la forte domanda di bisogni di base, la scarsa
conoscenza tecnica e collettiva, la spontaneita del processo di pianificazione e l'assenza di codici normativi
per edilizia, vanno a incidere sulle metodologie di valutazione utilizzate in tali paesi (Kamble, Bahadure,
2020). Intine, 32 ulteriori pubblicazioni citate da altri autori e considerate d’interesse sono state aggiunte al
database. In totale sono state approfonditamente analizzate 99 pubblicazioni, di cui 72 si sono rivelate essere
utili per la presente revisione; 1 risultati di seguito mostrati fanno riferimento proptio a tali pubblicazioni
selezionate.

2 | Gli esiti della ricetca bibliografica

I risultati della ricerca per tipo di pubblicazione si articolano in: articoli di rivista (75%), monografie (17%),
articoli di conferenza (8%). Le riviste scientifiche in cui sono stati reperiti gli articoli appartengono
principalmente all’area della pianificazione urbana (26%) e della sostenibilita (17%); in quota minore, alle
aree di: valutazioni e indicatori, scienze ambientali, edilizia e ambiente (>10% ciascuna) o ad altre (<10%).
La Figura I mostra, invece, le tematiche maggiormente affrontate dagli studiosi in questo campo e di seguito
sintetizzate.
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Figura 1 | Classificazione delle pubblicazioni per tematiche principali (in percentuale).

Se agli inizi degli anni 2000 la comprensione di cio che costituiva una buona pratica in ambito urbano era
una questione ancora aperta (Hemphill, McGreal, Berry, 2004b; Boyko, Gaterell, Barber, Brown, Bryson,
Butler, Caputo, Caserio, Coles, Cooper, Davies, Farmani, Hale, Hales, Hewitt, Hunt, Jankovic, Jetferson,
Leach, Lombardi, MacKenzie, Memon, Pugh, Sadler, Weingaertner, Whyatt, Rogers, 2012), alcuni anni piu
tardi gli approcci per valutare la sostenibilita alla scala di quartiere aumentarono in numero e tipologia (e.g.,
certificazioni, modelli, strumenti di valutazione mirati, strumenti di supporto alle decisioni, ecc.) (Pérez, Rey,
2012); anche se nessuno di essi ottenne un riconoscimento universale (Turcu, 2012). Molti autori (40%) si
sono concentrati, quindi, sullo sviluppo di specifici sistemi di valutazione di scenari di trasformazione
urbana, attraverso I'uso di molteplici metodologie, criteri e indicatori da applicare a progetti di rigenerazione
di quartieri esistenti (Capolongo, Sdino, Dell’Ovo, Moioli, Della Torre, 2019; Bottero et al., 2018; Peng et
al., 2015; Hemphill et al., 2002, 2004b; Lee, Chan, 2008a; Wang, Shen, Tang, Lu, Peng, Tang, 2014; Pérez,
Rey, 2013; Pérez, Rey, Liman, Roulet, Favris-Donzel, n.d.; Rey, 2011; La Rosa, Privitera, Barbarossa, La
Greca, 2017; Nestico, Elia, Naddeo, 2020; Bottero, Ferretti, Mondini, 2014; Paranagamage, Price,
Khandokar, 2010; Mattarozzia, Antonini, 2011; Mattia, Oppio, Pandolfi, 2011; Ashley, Moug, Wild, Hutley,
Molyneux-Hodgson, 2008; Xuili, Maliene, 2021; Torcu, 2012; Hunt, Lombardi, Rogers, Jetferson, 2008;
Gilmour, Blackwood, Banks, Wilson, 2011; Besana, Greco, Morandotti, 2018) o di ree dismesse (Wedding,
Crawford-Brown, 2007; Rey et al., 2022; Pediaditi, Wehrmeyer, Chenoweth, 2006; Laprise, Lutkin, Rey,
2015; Cilona, Granata, 2014; Morano, Locurcio, Tajani, Guarini, 2014). Poiché la selezione degli scenari
progettuali costituisce un problema decisionale complesso (Nestico et al.,, 2020), tra i diversi approcci,
Panalisi multi-criteria (Multi-Criteria Analysis - MCA) si ¢ rivelata essere adatta a integrare interessi e valoti
diversi tra loro (Mattia et al., 2011; Ashley et al.; 2008). In sintesi, da questo primo gruppo di studi emerge
I'importanza di:

e condurre una valutazione dinamica che segua le diverse fasi del progetto (ex-ante, in-itinere, ex-post) (Rey,
2011; Rey et al., 2022);

e tener conto delle molteplici dimensioni della sostenibilita e delle diverse scale d’intervento, pet poter
meglio informare i diversi soggetti coinvolti nel processo decisionale (Pérez, Rey, 2012, 2013);

e utilizzare quadri metodologici rigorosi in grado di trovare un equilibrio tra molteplici obiettivi e
prospettive (Capolongo et al., 2019; Bottero et al., 2018);

e disporre di strumenti di monitoraggio operativi che siano flessibili (Pediaditi et al., 2006), sito-specifici
(Rey et al.,, 2022; Pediaditi et al., 2006; Laprise et al.; 2015; Cilona, Granata, 2014), integrati nelle
dinamiche del progetto per tutto il suo ciclo di vita (Rey et al., 2022; Pediaditi et al., 2006; Laprise et al.;
2015), volti alla qualita complessiva (Rey et al., 2022; Laprise et al.; 2015) e comprensivi di approcci
partecipativi (Pediaditi et al., 2006) in rappresentanza delle preferenze della comunita locale (Cilona,
Granata, 2014).

Nel corso dell’ultimo decennio, i sistemi di valutazione e certificazione della sostenibilita dei quartieri si

diffusero in molti paesi nel mondo (Sharifi, Murayama, 2013; Kamble, Bahadure, 2020; Ferrari et al., 2022).

Percio, un secondo gruppo di autori (21%) si ¢ dedicato allo studio degli strumenti di NSA per la valutazione

della sostenibilita alla scala di quartiere. In questo caso, i ricercatori hanno dato il loro contributo nell'analisi

e nella revisione di framework gia sviluppati da soggetti terzi (e.g., organizzazioni private) o da iniziative

pubbliche (e.g., progetti europei). Sono disponibili analisi di tipo: comparativo tra diversi strumenti (Sharifi,

51 Zzazzi M., Campagna M. (a cura di, 2024), Metodi e strumenti innovativi nei processi di governo del territorio,
Atti della XXV Conferenza Nazionale SIU “Transizioni, giustizia spaziale e progetto di territorio”, Cagliari, 15-16 giugno 2023, vol. 02,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-56-1



Murayama, 2013, 2014; Tam et al., 2018; Doan, Ghaffarianhoseini, Naismith, Zhang, Ghaffarianhoseini,

Tookey, 2017; Kaur, Garg, 2019; Ameen et al., 2014) e ctritico nell’individuazione dei fattori di successo

(Sharifi et al., 2021a), dei limiti (Pedro et al., 2019; Sharifi, Dawodu, Cheshmehzangi, 2021b) e dei driver o

barriere alla diffusione di tali strumenti (Cease, Kim, Kim, Ko, Cappel, 2019). Tra i principali limiti si riporta:

e una scarsa trasparenza relativamente alle reali prestazioni progettuali, in quanto I'esito delle valutazioni
spesso mostra solo graduatorie finali di sintesi (Sharifi et al., 2021a);

e una copertura incompleta delle dimensioni e degli indicatori di sostenibilita (Sharifi et al., 2021b; Boyle,
Michell, Viruly, 2018; Doan et al., 2017; Kaur, Garg, 2019);

e una scarsa considerazione delle specificita del contesto (Sharifi et al., 2021b; Kaur, Garg, 2019), degli
effetti oltre i confini dellintervento (Sharifi et al., 2021b; Boyle et al., 2018) e della complessita della
rigenerazione urbana (Boyle et al., 2018);

e uno scarso coinvolgimento delle comunita nel processo (Cease et al., 2019; Boyle et al., 2018);

e costi elevati (Sharifi, Murayama, 2013, 2014; Cease et al., 2019);

e un uso talvolta finalizzato al greenwashing (Sharifi, Murayama, 2013; Rey et al., 2022; Sharifi et al., 2021a;
Pedro et al., 2019).

Nonostante il ruolo degli strumenti di NSA si riveli essere importante affinché i1 principi di sostenibilita

vengano inclusi sempre piu nei progetti di pianificazione urbana, il numero di casi studio certificati ¢ molto

basso (nell’ordine di decine o centinaia), sia rispetto alle richieste di certificazione ricevute (nell’ordine delle

migliaia), sia rispetto alle certificazioni rilasciate in ambito edilizio (Ferrarti et al., 2022).

I restanti contributi riguardano specificatamente gli indicatori di sostenibilita urbana (6% delle

pubblicazioni) e gli elementi di progettazione urbana per la sostenibilita (4%). Infine, una classe non

trascurabile comprende pubblicazioni a tema variabile (29%), che di per sé non costituiscono sottogruppi
tematici consistenti e che vengono quindi classificate come “altri temi”. Alcuni temi affrontati riguardano:

la valutazione della sostenibilita sociale, della qualita di vita e dei servizi ecosistemici; I'approccio circolare e

il Jife-cycle assessment; la sostenibilita nel processo decisionale, ecc.

3 | L’evoluzione della ricerca nel tempo

L’andamento generale delle pubblicazioni nel tempo (Figura 2) appare irregolare ma tendenzialmente in
crescita nell’'ultimo decennio, con qualche picco negli anni 2008, 2014, 2018 e 2020. La colorazione in Figura
II mostra I'evoluzione temporale delle principali tematiche affrontate. Il tema prevalente della valutazione
di possibili scenari di trasformazione urbana ¢ stato principalmente discusso tra il 2011 e il 2015 (il 46%
delle pubblicazioni appartenente a questo gruppo ¢ stato pubblicato in quegli anni). Negli anni precedenti il
2010, gli studiosi si sono concentrati, per lo piu, sulla definizione degli elementi di progettazione urbana per
la sostenibilita o su altre tematiche come, ad esempio, la qualita urbana. A pattire dal 2013 e fino al 2022,
invece, il dibattito scientifico sembra essersi evoluto attorno al tema degli strumenti di NSA per la
valutazione della sostenibilita dei quartieri (il 47% di questi ¢ stato pubblicato tra il 2016 e il 2020). Il tema
degli indicatori di sostenibilita urbana, invece, ha mantenuto una distribuzione pit uniforme nel tempo.
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Figura 2 | Distribuzione temporale delle pubblicazioni e delle principali tematiche (in percentuale).
Condividendo I'approccio seguito da Grazieschi et al. (2020), sono stati individuati intervalli temporali di
evoluzione della ricerca scientifica di tipo quinquennale. La Tabella I sintetizza le caratteristiche del dibattito

scientifico nei cinque intervalli temporali identificati tra il 2000 e il 2023.

Tabella I | Evoluzione del dibattito scientifico nel tempo.

Intervalli temporali | Evoluzione del dibattito scientifico

2000 - 2005 Mancanza di consenso sul significato di sviluppo sostenibile e sull'uso degli indicatori (Rydin, Holman,
Hands, Sommer, 2003);

Necessita di comprendere cosa costituisca una buona pratica per la sostenibilita urbana e dei metodi
per la loro valutazione; ambiti questi ancora poco indagati all’epoca (Hemphill et al., 2002, 2004a,
2004b).

2006 - 2010 Diffusione di molteplici serie di indicatori;

Mancanza di metodologie condivise, sia per il settore edile (Winston, 2010), sia per la rigenerazione
urbana (Lee, Chan, 2008a; Rydin et al., 2003; Paranagamage et al., 2010; Ashley et al., 2008), sia per le
aree dismesse (Wedding, Crawford-Brown, 2007; Pediaditi et al., 20006);

Attenzione ai fattoti che influenzano l'economia, I'ambiente e il benessere sociale (Chan, Lee, 2008a,
2008b; Lee, Chan, 2008b) e al loro impiego nel processo decisionale (Ashley et al., 2008; Hunt et al.,
2008): si riporta insufficiente attenzione verso la quantificazione dei problemi sociali in indicatori
(Wedding, Crawford-Brown, 2007; Lee, Chan, 2008a; Chan, Lee, 2008a, 2008b; Winston, 2010;
Glasson, Wood, 2009).

2011 - 2015 La crescente attenzione verso gli indicatori sociali ha portato allo sviluppo di indicatori di tipo sia
quantitativo sia qualitativo (Pérez, Rey, 2012; Mattarozzia, Antonini, 2011; Turcu, 2012);

Necessita di sistemi di valutazione che considerino Iintera dinamica di progetto e il suo ciclo di vita
(Peng et al., 2015; Pérez, Rey, 2012; Rey, 2011; Laprise et al., 2015; Lotteau, Loubet, Pousse, Dufrasnes,
Sonnemann, 2015), oltre che il processo decisionale (Wang et al., 2014; Gilmour et al, 2011);
Necessita di sistemi di valutazione alla scala urbana (di quartiere) (Pérez, Rey, 2012, 2013; Sharifi,
Murayama, 2013, 2014; Castanheira, Braganca, 2014; Bottero et al., 2014; Cilona, Granata, 2014;
Morano et al., 2014; Mattia et al., 2011).

2016 - 2020 Ricerca di un equilibrio tra i numerosi obiettivi di sostenibilita (Capolongo et al., 2019; Verma,
Raghubanshi, 2018; Bottero et al., 2018), indicatori e stakeholders;

Diffusione dei sistemi di certificazione (strumenti di NSA);

Attenzione crescente verso gli strumenti di NSA: analisi comparativa (Tam et al., 2018; Boyle et al.,
2018; Doan et al., 2017; Kaur, Garg, 2019; Kamble, Bahadure, 2020), limiti (Pedro et al., 2019), driver e
barriere (Cease et al., 2019).
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Intervalli temporali | Evoluzione del dibattito scientifico

2021 - 2023 Attenzione verso gli strumenti di NSA (Sharifi et al., 2021b; Pedro et al., 2021; Ferrari et al., 2022);
Attenzione verso le reali prestazioni dei quartieri sostenibili (Sharifi et al., 2021a);
Crescente attenzione verso gli approcci circolari (Benites et al., 2023).

Infine, in Figura 3 ’evoluzione del dibattito scientifico viene sintetizzata lungo una linea del tempo (in
cornici grigie), a confronto con altri importanti eventi/traguardi nel campo della sostenibilita:

1.

2.

le Agende per la sostenibilita (i.e., 1 Millennium Development Goals (MDGs), 1'Agenda 2030 ¢ la Nuova
Agenda urbana) (in rosso sopra la linea del tempo);

alcune importanti fasi di avanzamento della conoscenza nel campo della misurazione del progresso della
societa, che hanno portato al superamento della convenzionale misura economica del PIL (ie., la
Dichiarazione di Istanbul e gli indicatori BES di Benessere Equo Sostenibile) o al consolidamento di
alcuni principi guida essenziali alla misurazione della sostenibilita (i.e., 1 principi di Bellagio -
BellagioSTAMP) (in viola sopra la linea del tempo);

lo sviluppo degli strumenti di valutazione della sostenibilita alla scala di quartiere (NSA) (in arancio sotto
la linea del tempo).
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Figura 3 | Linea del tempo: evoluzione nel tempo del dibattito scientifico negli intervalli quinquennali tra il 2000-2010 (a) e il

2023 (b).
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Figura 3 | Linea del tempo: evoluzione nel tempo del dibattito scientifico negli intervalli quinquennali tra il 2000-2010 (a) e il
2010-2023 (b).

4 | Conclusioni
Sostenibilita e qualita sono due obiettivi costantemente avvalorati nell’ambito degli studi urbani,
ciononostante, nella pratica non vengono facilmente soddisfatti (De Rossi, 2004). Tale divario tra teoria e
pratica ¢ dovuto a diversi fattori: insufficiente capacita delle Pubbliche Amministrazioni (PA) nell’attuare
gli obiettivi strategici definiti e la scarsa attivita di valutazione e monitoraggio effettuata sui progetti.
In primo luogo, la mancanza di procedure e regole chiare a sostegno della qualita ambientale, architettonica
e sociale influenza il confronto tra le parti (pubbliche e private) protagoniste della trasformazione (De Rossi,
2004). Le PA spesso dispongono di risorse inadeguate e competenze settoriali per riuscire a garantire un
monitoraggio continuo degli obiettivi di rigenerazione sostenibile (Wang et al.,, 2014; De Rossi, 2004;
Bianchi, Richiedei, 2023). Gli strumenti di monitoraggio integrati nelle procedure di pianificazione (e.g.,
VIA e VAS) raramente offrono una valutazione della sostenibilita che includa una complessiva visione d'area
o delle dinamiche della sostenibilita nel loro insieme. Pertanto, il rapido e costante inserimento di parametri
di sostenibilita all'interno del processo decisionale (sia nella pianificazione generale e strategica, sia nelle
successive fasi attuative) risulta fondamentale per migliorare la qualita di un progetto di urbano (Rey, 2011;
Hunt et al., 2008; Gilmour et al., 2011). Facilitare la costruzione di scenari di valutazione nelle fasi iniziali
della trasformazione urbana (ex-ante), e assicurare un continuo monitoraggio del raggiungimento degli
obiettivi attesi (sn-itinere rispetto al progetto ed ex-post rispetto al piano), sono azioni che sostengono l'intero
processo decisionale (Rey, 2011; Rey et al., 2022) e orientano i singoli progetti nel raggiungimento degli
obiettivi specifici di sostenibilita garantendo una visione olistica (Peng et al., 2015; Rey, 2011; Rey et al,,
2022).
In secondo luogo, i sistemi di NSA dimostrano di possedere numerosi limiti come, ad esempio, la scarsa
trasparenza circa le effettive prestazioni delle trasformazioni (Sharifi et al., 2021a): i risultati delle valutazioni
sono, per lo piu, graduatorie (final ranking) e liste di controllo (checklists). Anche in questo ambito, gli autori
promuovono l'integrazione degli strumenti di valutazione all’interno del processo di pianificazione (ovvero,
nei piani urbani) al fine di aumentare il successo delle trasformazioni urbane in ottica di sostenibilita (Sharifi,
Murayama, 2013). Tuttavia, pochi studi finora hanno indagato i cosiddetti plan-embedded tools (Boyle et al.,
2018). Una tale standardizzazione delle procedure valutative nella prassi urbana dovrebbe, tuttavia, garantire
un’adeguata flessibilita, in modo da ben rappresentare le specificita di ciascun luogo e contesto (Boyle et al.,
2018).
Per i suddetti motivi, gli sviluppi futuri della ricerca prevedono lo studio di quali parametri di sostenibilita
(tra quelli rintracciati in letteratura e negli strumenti di valutazione esistenti) potrebbero essere incorporati
in Piani e Programmi urbani come nuovi sfandard da perseguire.
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Abstract

Entro la fine del XXI secolo, molte citta dovranno affrontare un forte aumento della frequenza e dell'intensita delle
ondate di calore a causa della crisi climatica. In Europa, si prevede che il numero di eventi estremi di precipitazione
aumentera, la siccita si intensifichera e le ondate di calore diventeranno piu frequenti e piu lunghe. Pertanto, I'analisi
della valutazione del rischio di ondate di calore ¢ importante per definire la vulnerabilita degli elementi a rischio a un
pericolo specifico. Questo contributo ha lo scopo di proporre una metodologia GIS a supporto dei processi decisionali
per I'individuazione delle aree maggiormente a rischio da ondate di calore per la popolazione cosi da poter intervenire
in modo puntuale e funzionale. La metodologia proposta ¢ applicata alla citta di Brescia e considera la funzione del
rischio come combinazione delle variabili pericolosita, vulnerabilita ed esposizione. Il calcolo della pericolosita tiene in
considerazione la morfologia del territorio e I'analisi delle temperature, mentre vulnerabilita ed esposizione sono
valutate sulla base alla popolazione residente. I risultati mostrano a scala tertitoriale tre livelli di rischio (basso-medio-
alto) consentendo cosi I'individuazione delle aree prioritarie su cui intervenire. Inoltre, anche le mappe delle singole
analisi possono essere utili per valutare ulteriori riflessioni ed interventi sul territorio.

Parole chiave: adattamento, rischio, ondate di calore

1 | Introduzione

L’odierna crisi climatica sta trasformando lo spazio in cui viviamo: ondate di caldo in citta ed eventi estremi
sempre pit frequenti e dannosi per le infrastrutture e gli insediamenti. L'Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) ha classificato le ondate di calore come uno degli eventi meteorologici estremi associati ai
cambiamenti climatici (Field et al., 2012). Le ondate di calore hanno un forte impatto negativo nelle aree
urbane a causa delle grandi aree densamente edificate, dei climi locali e regionali e della mancanza di alberi
e spazi verdi che portano alla modifica delle temperature dell'aria e alla creazione di intense isole di calore
urbane (UHI) (Gal et al., 2016; Lelovics et al., 2016). Si prevede che il riscaldamento globale intensifichi gli
eventi di ondate di calore, quantificati da molteplici descrittori, tra cui la frequenza, la durata e l'intensita
(Mazdiyasni, 2019). L'aumento della temperatura non solo aumenta il numero di giorni con ondate di calore
e di notti di calore e di notti tropicali, ma accelera anche la siccita, aumenta il consumo di energia e ostacola
la produzione e l'approvvigionamento di cibo (Solomon et al., 2007).

Gli effetti negativi delle UHI comportano livelli di temperature notturne poco tollerabili per la popolazione
evidenziando la piu alta incidenza di decessi proprio nei contesti urbani, sebbene naturalmente non tutta la
popolazione sia esposta allo stesso modo al pericolo: I'eta avanzata ¢ ad esempio un elemento di
vulnerabilita, cosi come contribuiscono le condizioni di salute pregresse e lo status socioeconomico
(European Environment Agency., 2022).
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La valutazione del rischio ¢ il processo di anticipazione di probabili danni prima che si verifichino. La
valutazione quantitativa del rischio ¢ utile per comprenderne il grado e identificare i luoghi in cui si trovano
i soggetti piu vulnerabili, tenendo conto dei molteplici impatti negativi (Lee et al., 2020). Si prevede che i
cambiamenti climatici aumenteranno i livelli di tischio esistenti associati non solo alle ondate di calore, ma
anche ad altri rischi naturali, e le valutazioni del rischio dovrebbero essere il punto di partenza per gestire e
ridurre tali rischi. La riduzione dell'impatto delle ondate di calore richiede l'identificazione preventiva delle
aree geografiche piu bisognose di intervento (Buscail et al., 2012; Savié et al., 2018).

L’obiettivo di questo lavoro ¢ la proposta di una metodologia GIS utile a calcolare il rischio di ondate di
calore, al fine di individuare le aree maggiormente soggette a questi fenomeni e dunque prioritarie per la
pianificazione di interventi a favore del comfort urbano.

La metodologia per il calcolo del rischio per la salute umana derivante dall'esposizione alle ondate di calore
¢ stata realizzata analizzando le tre componenti che lo definiscono: pericolosita (P), vulnerabilita (V),
esposizione (E) e applicata al caso studio della citta di Brescia. Per il calcolo della pericolosita si sono
analizzate le temperature diurne e notturne di una giornata all'interno di un’ondata di calore in relazione alla
rispettiva classe di LCZ a cui appartengono. Per valutare la vulnerabilita si sono considerate le fasce di
popolazione piu fragili ¢ quindi pit propense a subire un danno. Infine, la componente di esposizione
rappresenta il numero di persone che vivono in una determinata area. La mappa dei livelli di rischio per la
salute umana derivante dall'esposizione alle ondate di calore potra essere utilizzata dall’amministrazione
comunale come supporto alle scelte pianificatorie, per programmare le priorita di interventi in chiave di
adattamento e mitigazione.

11 resto del paper ¢ organizzato come segue. Sezione 2 viene brevemente introdotto il concetto di rischio e
le sue definizioni. Sezione 3 mostra i passaggi della metodologia partendo dal calcolo delle Local Climate
Zone (propedeutiche al calcolo del valore della pericolosita) fino alla realizzazione della mappa dei livelli di
rischio. Sezione 4 illustra 1 risultati della metodologia applicati al caso studio della citta di Brescia. Sezione 5
discute i contenuti trattati, ne valuta i limiti, gli sviluppi futuri e traccia le conclusioni.

2 | Il concetto di Rischio

1l concetto di rischio ¢ stato ampiamente studiato in tutto il mondo in diversi ambiti scientifici e

professionali, in quanto rappresenta un parametro di supporto alle decisioni estremamente utile per qualsiasi

processo di gestione (Guarascio et al., 2019). Gli eventi disastrosi si presentano in genere con periodicita

definibile e, in alcuni casi, con crescente intensita distruttiva. Ciononostante, permane la difficolta di

prevedere l'arrivo dell’evento in tempo utile per assumere comportamenti difensivi, e spesso si constata

I'impossibilita di mitigarne gli effetti. Il termine rischio ¢ comunemente associato a questi concetti di

incertezza e perdita o danno (Tira, 1997).

Per comprendere meglio il rischio, la letteratura ha cercato di fornirne una definizione univoca (ad esempio,

(ISO 31000:2018 - Risk Management Guidelines, s.d.), ma ad oggi non ¢ ancora possibile trovare una

definizione universale e ampiamente condivisa (Aven, 2012; Fine, 1971). Il concetto di rischio ¢ aperto a

una grande varieta di possibilita a seconda della disciplina e della specifica area di interesse. Per esempio, il

rischio puo essere definito come “una misura della probabilita e della gravita degli effetti avversi”, “la

possibilita che il verificarsi di determinate condizioni provochi danni a persone o cose” o “l'impatto di un

evento e delle sue conseguenze”. Quindi, quando si tratta di restituire una quantificazione del rischio,

possono sorgere incongruenze e ostacoli e possono essere proposte diverse soluzioni matematiche (Aven,

2012).

La comunita scientifica ¢ ormai concorde sul fatto che il rischio dipenda direttamente dalla possibilita che

accada I'evento ipotizzato e dalla possibilita che si abbiano delle perdite (Tiboni, 2002).

Varnes & laeg (1984) il rischio si puo esprimere come combinazione di tre variabili:

® P = Pericolosita (o hazard): probabilita che un fenomeno potenzialmente distruttivo si verifichi in un
dato periodo di tempo e in una data area;

® V = Vulnerabilita (o suinerability): grado di perdita prodotto su un certo elemento o gruppo di elementi
esposti a rischio, risultante dal verificarsi di un fenomeno naturale di una data intensita;

e E = Esposizione (o element at risk): popolazione, proprieta, attivita economiche a rischio in una
determinata area.

Sinteticamente, si puo esprimere il rischio (R) come segue:

R=f({P,V,E)
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3 | Metodologia

11 rischio fisico analizzato in questo lavoro ¢ legato alle ondate di calore. Le ondate di calore sono condizioni
meteorologiche estreme che si vetificano quando si registrano temperatute molto elevate per piu giorni
consecutivi, spesso associati a tassi elevati di umidita, forte irraggiamento solare e assenza di ventilazione;
tali condizioni rappresentano un rischio per la salute della popolazione.

Generalmente, 'effetto isola di calore ¢ direttamente proporzionale all'estensione dell'area urbana, tanto da
poter creare condizioni che portano a rilevare temperature mediamente supetiori tra gli 0,5 e i 3 °C rispetto
alle campagne limitrofe. L'aumento delle temperature durante il periodo estivo pud determinare una
maggiore intensita delle onde di calore. Dunque, il fenomeno delle ondate di calore ¢ strettamente legato a
quello delle isole di calore.

Per la costruzione della mappa del rischio per la salute umana detivante dall'esposizione alle ondate di calore,
ottenuta a partire dalle tavole di analisi della pericolosita, vulnerabilita ed esposizione, ¢ di particolare utilita
Putilizzo di un Sistema Informativo Geografico (GIS), che permette di gestire in modo integrato le
informazioni geografiche e banche dati associate agli elementi geografici.

Prima di sviluppare le analisi sopra citate, ¢ necessario individuare una struttura di riferimento necessatia
per costruire una base cartografica definita e ripetibile da impiegare come supporto per tutti i passaggi
successivi, oltre che per I'elaborazione grafica finale.

Per il calcolo della Pericolosita, sappiamo che le isole di calore sono fortemente correlate alla composizione
morfologica della citta: ¢ quindi necessario mettere in relazione la tipologia di uso del suolo e di costruito
con le temperature registrate. Per valutare la Vulnerabilita si sono considerate le fasce di popolazione piu
fragili e quindi pit propense a subire un danno. Infine, la mappa del’Esposizione ¢ calcolata in base al
numero di persone che risiedono all'interno della struttura di riferimento.

3.1 | Struttura di riferimento

La struttura di riferimento, ovvero una griglia a maglia quadrata deve essere realizzata con una maglia di
dimensione utile per il livello di dettaglio che si vuole raggiungere. Per avere informazioni puntuali, la maglia
della griglia potra avere dimensioni tra i 20 e 1 50 metri, mentre per ottenere informazioni a livello territoriale
dovra avere una maglia minima di 100 metri.

La realizzazione della griglia viene realizzata interamente in ambiente GIS attraverso lo strumento di ricerca
crea reticolo. E possibile scegliere il tipo di reticolo che si vuole ottenere, Pestensione del reticolo e indicare
le dimensioni che deve avere ogni cella. La griglia realizzata, per meglio integrarsi al contesto, dovra poi
essere adattata ai confini amministrativi del territorio che si sta analizzando. Ad ogni cella deve essere
associato un codice di riferimento (ID) univoco per le successive fasi di analisi. In questo modo sara poi
possibile associare alla stessa cella i valori dei calcoli che saranno effettuati. Anche questa operazione viene
svolta attraverso lo strumento di processing “aggiungi campo autoincrementale” del software GIS. Infine,
¢ necessario calcolare I’area di ogni cella.

3.2 | Calcolo delle Local Climate Zone

Stewart & Oke (2012) definiscono le Local Climate Zone (LCZ) come “regioni di superficie uniforme,
struttura, materiale e attivita umana che si estendono da centinaia di metri a diversi chilometri in scala
orizzontale”. 1l termine LLCZ indica che le analisi sono svolte a scala locale, di natura climatica e di
rapptesentazione zonale. Le classi di LCZ sono 17, suddivise in "tipi costruiti" 1-10 e "tipi di copertura del
suolo" A-G. I parametri utilizzati per il calcolo sono 10, di cui 7 si riferiscono a proprieta geometriche e di
copertura superficiale, e 3 dalle proprieta termiche dei materiali da costruzione.

La scelta dei parametri da utilizzare dipende dalla disponibilita e dall’aggiornamento dei dati. Da una prima
analisi della letteratura, rappresentativa ma non esaustiva, tisulta come non sia necessario utilizzare tutti i
parametri indicati da Stewart & Oke (2012), ma almeno 4. In base ai dati disponibili si calcola I’altezza media
degli edifici, la percentuale di suolo edificato, la percentuale di suolo permeabile e la percentuale di suolo
impermeabile.

1l primo parametro che si calcola ¢ I'altezza media degli edifici (BH). Viene quindi definita I’altezza di ogni
edificio presente all'interno della cella e viene eseguita una media aritmetica dei dati. Gli edifici vengono
intersecati con la struttura di riferimento e viene eseguita la media delle altezze all’interno di ogni cella.

1l secondo parametro che si calcola ¢ la percentuale di suolo edificato (BSF). All'interno di ogni cella viene
quindi definita I'area di ogni edificio e relazionata all’estensione della cella stessa. Gli edifici vengono
intersecati con la struttura di riferimento e ne viene calcolata I'area. L’algoritmo “unisci attributi per
posizione (riassunto)” consente di eseguire la somma delle aree degli edifici contenuti in ogni cella e di
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associare questa nuova informazione alla cella stessa. In questo modo si ottiene I’area edificata all’interno di
ogni cella. Si calcola poi il valore percentuale rispetto all’estensione di ogni cella.

11 terzo parametro che si calcola ¢ la percentuale di suolo permeabile (PSF). Allinterno di ogni cella viene
quindi definita area permeabile e relazionata all’estensione della singola cella. Vengono considerate quelle
aree a suolo nudo, agricole, verdi e in cui ¢ presente acqua. Si considerano superfici permeabili anche le
alberature all'interno della citta in quanto creano delle zone d’ombra utili a migliorare il microclima anche
se assorbono una bassa percentuale di acqua. Come per il parametro precedente si interseca con la struttura
di riferimento, se ne calcola I'area e si sommano tutte le aree permeabili all'interno di ogni cella.

11 quarto ed ultimo parametro ¢ la percentuale di suolo impermeabile (ISF). All'interno di ogni cella viene
quindi definita ’area impermeabile e relazionata all’estensione della cella stessa. La superficie di suolo
impermeabile si riferisce a quelle porzioni di suolo pavimentate o di roccia. Sono dunque escluse le porzioni
di suolo edificate. La formula da utilizzare per il calcolo del ISF ¢ la seguente:

ISF=1-(BSF+PSF)

Con tutti i dati a disposizione si puo quindi procedere alla definizione delle LCZ. Si procede con un join
tabellare di tutti i parametri per realizzare il layer della struttura di riferimento con associate I'insieme delle
informazioni calcolate. Vengono inizialmente isolate le LCZ 10 (industria pesante) individuate attraverso il
database dell’'uso del suolo regionale. Poi si procede con la distinzione tra LCZ riferite al costruito (1-9) e
quelle riferite al suolo (A-G). La suddivisione avviene utilizzando i valori del parametro BSF (Tabella I).

Tabella I | Divisione primartia secondo il parametro BSF.

BSF LCZ
> 10% 1-9
< 10% A-G

Identificato l'insieme delle LCZ 1-9 ¢ necessario suddividerle nelle rispettive classi secondo 1 valori dei
parametri BSF, ISF, PSF, BH. Dall'insieme delle classi LCZ A-G vengono estratte le LCZ E (roccia nuda o
lastricata), definite dall’espressione:

PSF=10%

Successivamente si associano le informazioni del database di uso del suolo regionale alle varie classi di LCZ.
A questo punto, la tabella attributi dello strato informativo conterra i valori dei parametri analizzati e la
relativa classe di LCZ associata.

3.3 | Calcolo delle Land Sutface Temperature

Le temperature medie al suolo (Land Surface Temperature — LST) vengono calcolate in ambiente GIS sulla
base di immagini satellitari restituite da satellite LANDSAT 8. Delle bande che compongono I'immagine
satellitare viene utilizzata solo la Banda 10 che contiene i dati della temperatura al suolo. 1l software GIS
permette di intersecare i dati derivati dall’immagine satellitare con la griglia di riferimento e di convertirli in
dati vettoriali. Sono state utilizzate le immagini di un giorno e una notte che ricadono all’interno di un’ondata
di calore. Grazie al supporto del Centro euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici ¢ stato possibile
verificare che le immagini disponibili facevano riferimento ad un giorno e una notte con condizioni anomale
in termini di intensita di ondata di calore. Attraverso I'algoritmo “unisci attributi per posizione (riassunto)”
il dato della temperatura ¢ stato associato alla cella di riferimento. In questo modo ad ogni cella ¢ attribuita
una classe di LCZ, un valore medio di temperatura diurna e una notturna.

3.4 | Pericolosita

La mappa della Pericolosita ¢ ottenuta dalla temperatura media al suolo tra giorno e notte per ogni classe di
LCZ. Si ¢ quindi proseguito calcolando la temperatura media al suolo notturna e diurna per ogni classe di
LCZ del costruito e di uso del suolo. Eseguendo la media tra le temperature diurne e notturne di ogni classe
LCZ ¢ stato possibile definire i livelli di pericolo. In particolare, partendo dalla classe LCZ con temperatura
piu bassa, ¢ stata calcolata la differenza di temperatura con le altre classi per arrivare ad una divisione in tre
livelli basso-medio-alto. 1 tre livelli sono stati definiti considerando sia la differenza con il valore di
temperatura minore, sia in base alle caratteristiche delle singole classi di LCZ.
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3.5 | Vulnerabilita

La componente della vulnerabilita tiene in considerazione le diverse fasce di eta della popolazione e il loro
livello di sensibilita. Condizioni di caldo estremo rappresentano un rischio per la salute soprattutto in
sottogruppi di popolazione caratterizzati da una limitata capacita di termoregolazione fisiologica o ridotta
possibilita di mettere in atto comportamenti protettivi. Tra le categorie piu a rischio abbiamo le persone
anziane, i neonati e i bambini. Gli anziani, soprattutto se malati cronici (cardiopatici, diabetici etc.), sono le
persone piu a rischio di complicanze a causa di una maggiore sensibilita al calore, di una riduzione dello
stimolo della sete e di una minore efficienza di meccanismi della termoregolazione. 11 lattante ed il bambino
a causa di una minore capacita di termoregolazione e per I'incapacita di esprimere eventuali disagi legati alle
condizioni ambientali sono maggiormente esposti al rischio di un aumento eccessivo della temperatura
corporea e ad una disidratazione, con possibili conseguenze dannose sul sistema cardiocircolatorio,
respiratorio e neurologico.

La popolazione residente viene suddivisa in 6 fasce di eta. In ambiente GIS, sempre grazie all’algoritmo
“unisci attributi per posizione (riassunto)” viene associata la popolazione residente alla rispettiva cella. Le
informazioni inerenti alla fascia di eta di appartenenza all'interno del database della popolazione vengono
utilizzate per calcolare il numero di persone per ogni fascia di eta. Per ogni fascia di eta viene valutato un
livello di sensibilita al calore secondo la Tabella II.

Tabella 11 | Divisione in fasce di eta e livelli di sensibilita.

Classi di eta (C) Livelli di sensibilita (S)
Lattanti 0-4anm 0,7
Bambini 5-14anm 0,6
Adolescenti 15-19 anm 0,3
Adulti 20 — 59 anmi 0,2
Anziani 60 — 74 anni 0,8
Molto anziam > 75 anm 1

Per ottenere i valori di vulnerabilita ¢ stato utilizzato il seguente calcolo per ogni cella:

V= (Cy-81) + (€3 S5) + (€3 S3) + (Cy - S4) + (Cs - S5) + (Co ~ Se)
n° popolazione per ogni cella

Questi valori sono stati trasformati in 3 livelli di vulnerabilita al calore, che, analogamente ai livelli di
pericolo, vanno dal livello basso al livello alto, attraverso Iattribuzione proporzionale dei loro valori basata
sulla divisione in 3 parti della differenza tra valore massimo e valore minimo (Tabella III).

Tabella III | Divisione in tre livelli di vulnerabilita.

Valore Livello

1,00 - 0,2 0,2 -0,47 Basso

—3 02667 048_0,74 Medio
0,75-1,00 Alto

3.6 | Esposizione

La mappa dell’esposizione ¢ calcolata in base al numero di persone che risiedono in ogni cella: in ambiente
GIS, viene conteggiata la popolazione residente all’interno di ogni cella.

La suddivisione in tre livelli viene eseguita attraverso gli intervalli naturali che rappresentano una differenza
di valore massima tra le singole classi, mentre sara minima all’interno di ciascuna classe (Tabella IV).

Tabella I1” | Divisione in tre livelli di esposizione.

Valore Livello
1-26 Basso

27-96 Medio

97 —436 Alto

3.7 | Rischio per la salute umana derivante dall'esposizione alle ondate di calore
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A questo punto ad ogni cella ¢ associato un valore di Pericolosita, Vulnerabilita ed Esposizione. La mappa
del rischio ¢ ottenuta dalla moltiplicazione delle componenti della sua funzione. 1l calcolo viene eseguito
prima tra le componenti Pericolosita e Vulnerabilita (PxV), e il risultato moltiplicato per 'Esposizione
[(PxV)xE]. La sovrapposizione dei valori si ottiene sulla base della matrice in Tabella V.

Tabella 17 | Matrice per il calcolo del rischio di ondate di calore.

Basso—1 Medio - 2 Alto - 3
Basso- 1 1 2 3
Medio - 2 2 4 6
Alto-3 3 6 9

4 | Risultati del caso studio

La metodologia pet il calcolo del rischio per la salute umana derivante dall'esposizione alle ondate di calore
viene applicata a Brescia, citta del nord Italia con un’estensione di 90,3 km? e circa 200.000 abitanti.

La citta si trova lungo il corridoio pedemontano, in posizione centrale tra il Lago di Garda e il Lago d'Tseo,
ed ¢ delimitata a nord dalle Prealpi Bresciane, che formano colline in citta, e a sud da vaste aree rurali. Brescia
fa infatti parte del pitt grande sistema agricolo d'Europa: 1a Pianura Padana. 11 territorio € segnato da nord a
sud dal fiume Mella, mentre la rete dei fiumi secondari attraversa il tessuto urbano e contribuisce
all'irrigazione delle aree meridionali.

Il contesto climatico dell’area di studio ricade nella macroregione climatica omogenea 1 “Prealpi e
Appennino settentrionale” (PNACC, 2018), caratterizzata da valori intermedi di precipitazioni invernali ed
estive, valori elevati di precipitazioni estreme e con il maggior numero di giorni in cui la temperatura massima
ha valori superiori al valore di soglia (STC, 2021).

In questo contesto si inserisce la valutazione del rischio per la salute umana derivante dall'esposizione alle
ondate di calore.

4.1 | Struttura di riferimento

Considerata Iestensione del Comune di Brescia, si € scelto di realizzare come struttura di riferimento una
griglia a base quadrata con una maglia di dimensioni 30x30m che permette di ottenere informazioni di
dettaglio.

4.2 | Calcolo delle Local Climate Zone

Utilizzando come fonte dei dati il database dell’uso del suolo regionale e il database topografico, per i dati a
disposizione si € scelto di analizzare solo quattro parametri per la citta di Brescia.

11 calcolo dell’altezza media degli edifici (BH) (Figura 1a) evidenzia come il centro storico della citta e la
prima cintura di espansione siano costituiti da edifici. La percentuale di suolo edificato (BSF) (Figura 1b) ¢
maggiore laddove sono presenti aree industriali e ha valori superiori al 50% all’interno del centro storico.
In merito al calcolo della percentuale di suolo permeabile (PSF) (Figura 1c) si nota chiaramente la “cintura”
verde che circonda la citta, a nord con il monte Maddalena e i colli Campiani e a sud con le aree agricole di
cintura. All'interno dell’'urbanizzato, escludendo il centro storico, sono presenti aree verdi pit 0 meno grandi
a disposizione della cittadinanza. Infine, la percentuale di suolo impermeabile (ISF) (Figura 1d) mostra la
grande quantita di superficie impermeabile dovuta alle infrastrutture stradali e ferroviarie e ai grandi piazzali
delle aree industriali. A seguito dei risultati delle singole analisi, i valori dei parametri indicati in letteratura
vengono adattati al caso studio. Non avendo a disposizione I’altezza delle alberature, il parametro BH per
le LCZ A-G non viene considerato (Tabella VI).
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Tabella 17T | Valoti dei parametti in riferimento al caso studio.

BSF [%4] ISF [%4) PSF [%i] BH [m]
LCZ1 > =40 60 -90 <=10 >=27
LCZ 2 > =40 40 - 60 10-20 927
LCZ 3 > =40 40- 60 20-30 3.9
LCZ 4 2040 30-40 30- 60 >=27
LCZ5 20- 40 30- 40 30 - 60 9.27
LCZ 6 20- 40 20-30 30- 60 3.9
LCZ 7 = =40 10-20 20-30 <=3
LCZ 8 2040 40- 60 10-20 3.9
LCZ 9 <=2 10-20 60 - 90 3.9
LCZ 10 2040 3040 20-30 3.27
LCZ A <=10 <=10 = =90

LCZ B <=10 <=10 >=90

LCZC <=10 <=10 = =00

LCZD <=10 <=10 = =90

LCZE <=10 >=90 <=10 -
LCZF <=10 <=10 >=090 -
LCZG <=10 <=10 >=90 -

Con la metodologia spiegata in precedenza, ad ogni cella viene quindi associata una classe di LCZ visibili in
Figura le.
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Figura 1 | Definizione delle LCZ: a) altezza media degli edifici; b) percentuale di suolo edificato; ¢) percentuale di suolo
permeabile; d) percentuale di suolo impermeabile; €) mappa delle LCZ.

4.3 | Calcolo delle Land Surface Temperature

Per il calcolo delle LST da immagini satellitari, il giorno preso in esame ¢ il 24/06/2019, con immagine delle
ore 10:04, mentre 'immagine notturna ¢ del 26/06/2019 alle ore 21:00. Purtroppo, non sono risultate
disponibili immagini satellitari diurne e notturne dello stesso giorno, quindi si ¢ scelta 'immagine satellitare
notturna disponibile piu vicina a quella diurna scelta, all'interno dell’ondata di calore individuata.
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I dati delle temperature sono stati associati alle celle 30x30 cosi da poter mantenere il legame cella-dato per

tutte le successive analisi (Figura 2).
2)

Figura 2 | Calcolo delle LST: a) diurne 24/06/2019; b) notturne 26/06/2019.

4.4 | Pericolosita

A questo punto, grazie all'utilizzo delle celle, ogni valore di temperatura (diurna e notturna) ¢ stato associato
alla rispettiva classe di LCZ. In questo modo ¢ stato poi possibile calcolare la temperatura media notturna
e diurna al suolo per ogni classe di LCZ (Figura 3).
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Figura 3 | Temperature al suolo associate ad ogni classe di LCZ: a) diurne 24/06/2019; b) notturne 26/06/2019.
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La suddivisione in livelli ¢ avvenuta utilizzando le informazioni in Tabella VII.

Tabella 1711 | Divisione in livelli di pericolo.

Day to uight Differenza di

Local Climate
Zone temperatuta  temperatura rispetto | Livelli di pescolo
media alla LCZ piis bassa

LCZA 2375 0,00

ICZG 2553 1,78

cze 25,67 192 el il ~ Iz ) N ) )

Aree non urbanizzate caratterizzate da verde naturale o urbanc di tipo arborec-arbustivo-erbaceo o paesaggio alberato, rurale  prato

LczF 2641 266 naturale. La LCZ G, che riguarda i eorpi idrici, & inclusa perché ha temperature vicine.
LCZ B 26,86 311

LCZD 27,75 4,00

LCZ9 28,10 435

LCZ 6 28,20 445

LCZ7 2838 463

LCZ8 28,60 485

LCZ 4 28,61 486

LCZ 5 28,62 487

LCZE 28,63 488

LCZ 3 28,68 4,93

LCZ 1 2887 513

LCZ2 2899 524

LCZ 10 2944 560

Otteniamo quindi la mappa della pericolosita divisa in tre livelli basso-medio-alto (Figura 4a). Vediamo che
le zone con pericolosita bassa sono quelle riferite alle aree verdi, mentre le aree industriali e le infrastrutture
stradali e ferroviarie hanno il livello di pericolosita alto.

4.5 | Vulnerabilita

La mappa della vulnerabilita differisce da quella della pericolosita in quanto non copre tutto il territorio, ma
considera solo quelle celle in cui ¢’¢ almeno una persona residente. In questo caso notiamo come ci sia
notevole frammentazione dei livelli all’interno del territorio, ad eccezione di alcune aree che hanno un livello
di vulnerabilita medio-basso (Figura 4b).

4.6 | Esposizione
L’esposizione mostra il numero di persone residenti in ogni cella. A parte alcune eccezioni di valori molto
alti, il territorio ha complessivamente un livello di esposizione medio bassa (Figura 4c).

4.7 | Rischio per la salute umana derivante dall'esposizione alle ondate di calore

Utilizzando la matrice del rischio si sono sovrapposti i tre livelli Pericolosita, Vulnerabilita ed Esposizione
per definire la mappa det livelli di rischio di ondate di calore (Figura 4d). Dalla mappa risulta che le aree con
un rischio medio-alto sono il centro storico e la prima cintura di espansione.
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Fignra 4 | Costruzione della mappa del rischio da ondate di calore per la salute dei residenti.

5 | Discussione e conclusioni

Le ripercussioni della ctisi climatica sull’ambiente, come dimostrano l'aumento delle temperature e gli eventi
meteorici estremi sempre piu frequenti, sono ormai ben visibili. La tendenza delle temperature massime,
minime e medie registrate nelle principali citta italiane ¢ in aumento di 0,3°C rispetto al petiodo 2006-2015
e le notti tropicali sono sempre piu frequenti. Il fenomeno dell’isola di calore urbana, comportando una
diminuzione della qualita della vita, fa emergere nuovi bisogni nelle citta e il ruolo centrale della prevenzione,
dove possibile, di questi fenomeni. Le citta e le aree urbane tendono a essere piu calde delle aree rurali,
soprattutto di notte, creando isole di calore urbane (UHI) i cui effetti sono esacerbati durante un'ondata di
calore (Arnfield, 2003). Gli effetti delle UHI sono dovuti a una serie di fattori, tra cui l'aumento
dell'assorbimento e della riflessione del sole sul cemento rispetto agli spazi verdi; la riduzione del
raffreddamento da parte del vento a causa dell'ostruzione del flusso d'aria da parte degli edifici e il rilascio
di calote antropogenico da parte dell'industria, delle imprese e dei trasporti (Chapman, 2007). Inoltre, gli
effetti dell'UHI peggiorano la qualita dell'aria aumentando la formazione di inquinanti (Lai & Cheng, 2009)
e seri rischi per la salute della popolazione.

La metodologia proposta per la mappa dei livelli di rischio pet la salute umana derivante dall'esposizione
alle ondate di calore mostra i passaggi da seguire per la replicabilita del metodo in altri contesti territoriali. 1
dati di partenza, infatti, derivano da database regionali o dati open source. Ogni analisi propedeutica per la
realizzazione della mappa finale (LCZ, LST, Pericolosita, ecc..) puo essere usata singolarmente a supporto
di ulteriori interventi di pianificazione. I risultati costituiscono una risorsa per guidare la pianificazione e le
politiche urbane e dimostrano ancora una volta la rilevanza degli strumenti GIS nell'informare i processi
decisionali.

La mappa realizzata potra essere utile per la definizione di un piano di depavimentazione o di una strategia
di diffusione di tetti verdi a scala urbana. Tuttavia, sebbene I'efficienza della metodologia proposta sia utile
per Iidentificazione delle aree piu a rischio per la salute umana derivante dall'esposizione alle ondate di
calore sono possibili ulteriori affinamenti durante la valutazione delle componenti (e.g., valutare la
temperatura a 2m di altezza e non al suolo, considerare oltre ai residenti anche i city users).
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Abstract

11 rapido sviluppo delle tecnologie informatiche e della cosiddetta piattaformizzazione ¢ sempre piu influente sia
nell’economia sia nelle relazioni sociali, costituendo un fattore determinante nelle politiche pubbliche e nella
governance del territorio. E urgente la costruzione di metodi e tecniche che consentano di cogliere le opportunita e
difendersi dalle minacce rappresentate da questi mutamenti verso la platform society, rendendo piu efficace I'azione degli
enti locali, ma anche di associazioni e comitati di cittadini, nella gestione dei processi partecipativi e
nellimplementazione degli strumenti urbanistici. Nel corso dell’ultimo decennio, grazie alle sempre maggiori
performance e affidabilita dei software open source, si sono diffusi i WebGIS che consentono di pubblicare dati e
cartografie elaborate all'interno di sistemi informativi territoriali basati sull’'uso dei GIS. Questi strumenti appaiono
patticolarmente promettenti anche se non esenti da molteplici problemi che meritano una discussione. Il contributo
propone una riflessione sul ruolo e Iefficacia dei WebGIS, facendo riferimento in particolare alle piattaforme realizzate
e a quella in corso di implementazione da parte degli autori nel contesto del territorio della Provincia di Latina. Ci si
soffermera sull’impostazione che si ritiene necessaria per garantire il rigore nell’'uso dei contenuti tecnici cosi come la
loro facile fruibilita da parte delle diverse categorie di utenti. La discussione conclusiva sara orientata a porre in evidenza
le possibili direttrici di sviluppo dei WebGIS.

Parole chiave: digitalization, cartography, participation

1 | Affrontare la piattaformizzazione attraverso processi di co-creazione

La piattaformizzazione ¢ un processo di trasformazione sociale indotto dal rapido sviluppo delle tecnologie
informatiche che sta riguardando non solo gli aspetti commerciali di intermediazione tra domanda e offerta
ma lintera sfera pubblica, intendendo questo concetto come «l processo discorsivo attraverso il quale le
credenze dell’opinione pubblica vengono prodotte e legittimate: la sfera pubblica, in sostanza, riguarda
prioritariamente 1 processi comunicativi soggiacenti alla costruzione dell’opinione» (Sorice, 2020: 372). La
trasformazione ¢ cosi penetrante che Sorice (2020), anche in riferimento ad altri studiosi (Davis, 2019;
Schlesinger, 2020) propone di usare il concetto operativo di post-sfera pubblica per rappresentare questa
fase di transizione dai legacy media, i media tradizionali, all'instabilita e alla frammentazione comunicativa
attraverso internet, in cui «la comunicazione politica non puo non considerarsi all’interno dello sviluppo
delle piattaforme, delle nuove modalita di destrutturazione della cittadinanza e nel quadro di audience
sempre piu frammentate e polarizzate. In altri termini, la comunicazione politica deve fare i conti con
latfermazione di un capitalismo digitale funzionale al neoliberismo che ¢, peraltro, un elemento di pericolo
per le democrazie» (Sorice, 2020: 374). Tuttavia, il processo di piattaformizzazione non si limita a generare
degli effetti, ma ha innestato una trasformazione strutturale in cui possiamo osservare «da un lato, 'ascesa
della piattaforma come infrastruttura e modello economico dominante del web e, dall’altro, la convergenza
con i social media, in quanto piattaforme, nella costruzione di un ecosistema sempre piu integrato» (Boccia
Artieri, Marinelli, 2019: 10). Questa trasformazione ¢ cosi ampia che van Dijck, Poell e de Waal affermano:
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«Le piattaforme, a nostro avviso, non causano una rivoluzione; piuttosto, stanno progressivamente
infiltrando (e convergendo con) le istituzioni (offline, tradizionali) e le pratiche che strutturano sul piano
organizzativo le societa democratiche. E per questo che preferiamo il termine platform society, un’espressione
che enfatizza I'inestricabile relazione tra le piattaforme online e le strutture sociali. Le piattaforme non
riflettono il sociale: producono le strutture sociali nelle quali viviamo» (van Dijck et al., 2018: 24).

Le piattaforme sono tutte interdipendenti da un’infrastruttura globale, realizzata progressivamente dai primi
anni Duemila e costituente un ecosistema che: «¢ quasi interamente aziendale, ma sembra essere al servizio
del valore pubblico; in apparenza ¢ neutrale e disinteressato, ma la sua architettura contiene uno specifico
insieme di principi ideologici; le sue ricadute appaiono locali, mentre la sua portata e il suo impatto sono
globali; sembra sostituire alle logiche zop-down e alla forte presenza dello Stato le logiche bottomr-up e
Vempowerment dei consumatori, ma lo fa tramite una struttura altamente centralizzata che rimane opaca ai
suoi utenti» (van Dijck et al.,, 2018: 45). In particolare, van Dijck et al. (2018) distinguono le piattaforme
infrastruttura e quelle di settore. Le prime sono piu influenti, funzionano anche come gatekeepers online,
gestiscono, elaborano, archiviano i flussi di dati, e sono dominate quasi interamente nel Nord America e
nel’Europa occidentale dai Big Five (Alphabet-Google, Amazon, Apple, Meta-Facebook e Microsoft). E
evidente che le piattaforme-infrastruttura possono acquisire un potere senza precedenti ed ¢ altrettanto
chiaro che lo eserciteranno per il proprio profitto, trascurando di fatto gli interessi collettivi, trattati tuttalpiu
nella retorica di un mondo migliore (si veda il manifesto del febbraio 2017 di Zuckerberg, il fondatore di
Facebook). Questa abnorme espansione di potere puo essere insidiata dagli stessi sviluppi delle tecnologie
informatiche molto veloci e imprevedibili, ma i Big Five hanno gia superato diverse sfide e ad esempio
stanno gia correndo ai ripari per affrontare gli sviluppi delle Intelligenze Artificiali generative, ed evitare
Petfetto Kodak (Bertellé, 2023). D’altra parte, ’azione dei governi, nonostante interventi come ad esempio
quello del Garante per la protezione dei dati personali per ChatGPT, non appare efficace nel limitare questo
potere. L’UE ha varato nel luglio 2022 due provvedimenti per la realizzazione del mercato unico digitale, il
Digital Services Act (DSA)! e il Digital Markets Act (IDMA)? con cui si aumentano le responsabilita delle
piattaforme digitali e dei fornitori di servizi d’informazione per una rinnovata sovranita digitale (Zorzi
Giustiniani, 2022). Tuttavia, 'approccio regolativo seguito dalla UE, teso a dare dei limiti per sostenere
un’ideale mercato concorrenziale, non appare in grado di garantire un’effettiva democraticita della platform
society. Gli attori del mercato, che attraverso la loro interazione sulle piattaforme producono valore, non
devono essere solo messi in grado di competere, ma soprattutto di produrre insieme agli attori della societa
civile «valore pubblico a lungo termine piuttosto che il profitto a breve termine», con un cambio di visione
in cui «gli utenti dovrebbero essere trattati e rispettati non solo come consumatori ma anche come co-
creatori di valore economico e pubblico.» (van Dijck et al., 2018: 264; 269).

In attesa di una possibile, ma improbabile, politica governativa europea che sviluppi norme legate a questa
visione, per difendersi e allo stesso tempo cogliere opportunita dalle piattaforme, sia di infrastruttura che di
settore, legate al trattamento dei dati, alla produzione di servizi di mediazione e all'e-commerce, ¢ necessario
che le politiche pubbliche generate dall’interazione tra enti locali e attori della societa civile investano molto
di piu sull’'uso di strumenti digitali. Nel governo del territorio ’esame di diversi casi di studio sia in ambito
europeo che in quello italiano dimostrano che «the use of ICT's can facilitate innovative processes of local
governance and foster new ways of participating in city dynamics, based on the different levels of
engagement that goes from simple information (one-way communication) until co-production, the highest
level of interaction between citizens and PA. Each level can be associated with specific digital tools that
favor e-participation ...; among these, there are digital participatory platforms.» (De Filippi, Cocina, 2022:
134). La relazione di questo tipo di piattaforme con i sistemi informativi territoriali (SIT), basati sull’'uso dei
software GIS, in termini di contenuti informativi ¢ del tutto naturale, ma da alcuni anni, grazie alla possibilita
offerta dai software WebGIS di pubblicare direttamente in rete i progetti elaborati in ambiente GIS, si ¢
aperta una nuova prospettiva su cui gli autori hanno sviluppato diverse applicazioni.

1 Risoluzione legislativa del Parlamento europeo del 5 luglio 2022 sulla proposta di regolamento del Patlamento europeo e del
Consiglio relativo a un mercato unico dei servizi digitali (legge sui setvizi digitali) e che modifica la Direttiva 2000/31/CE
(COM(2020)0825 — C9-0418/2020 — 2020/0361(COD)).

2 Risoluzione legislativa del Parlamento europeo del 5 luglio 2022 sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo a mercati equi ¢ contendibili nel settore digitale (legge sui mercati digitali) (COM(2020)0842 — C9- 0419/2020 —
2020/0374(COD)).
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2 | WebGIS: esperienze di applicazioni per la gestione dei dati geografici e la partecipazione

Le applicazioni sviluppate hanno una struttura comune caratterizzata dalla volonta di restituire al pubblico
e non solo a tecnici esperti 'informazione contenuta in basi di dati e cartografie in dotazioni a SIT o archivi
di enti istituzionali, enti di ricerca, associazioni, studiosi attraverso software open source, principalmente
Qgis, per la realizzazione e gestione di dati geografici, postgresql per la gestione dei database e Lizmap Web
Client per la pubblicazione dei progetti Qgis. La prima applicazione realizzata, finalizzata alla valorizzazione
di un’area interna, ¢ stata il “WebGIS dei Monti Lepini”3, finanziata dalla Compagnia dei Lepini. B
composta da un CMS Wordpress per la gestione dei contenuti e dallo stack operativo gis (Qgis + Lizmap)
che consentono oltre alla pubblicazione dei dati geografici e alla diffusione di servizi a loro collegati, come
ricerca, interrogazione e visione contestualizzata in un ambiente ricco di strati informativi, anche la
possibilita di accedere a contenuti con la modalita familiare di un classico sito web ed utilizzare strumenti
per la discussione e lo scambio di idee sullo stato dei luoghi presente e futuro, meccanismi partecipativi per
sostenere la proposta e 'attuazione del “Parco Regionale dei Monti Lepini”. Il WebGIS, con i suoi “portali”
del cittadino, del turista e del tecnico, si propone di costituire una fonte da cui attingere dati naturalistici,
ambientali, logistici sul territorio e di sostenere le discussioni che avvengono nei forum appositamente
predisposti per tutti gli utenti per condividere idee, progetti e informazioni; le funzioni offerte consentono
inoltre di coinvolgere le persone nella creazione di dati attraverso I'utilizzo di segnalazioni per mezzo di foto
georeferenziate prodotte attraverso Iapplicazione. 11 “webgis lepini” ¢ dunque uno strumento utile a
comprendere Peffettiva ricchezza di un territorio trascurato e non riconosciuto. Successivamente ¢ stata
realizzata la piattaforma WebGIS Holding interactive Platform (di seguito WHiP)4, visibile in figura 1 e
ancora oggetto di sviluppo, nell’ambito del progetto europeo Uppers, con lobiettivo di informare e
coinvolgere attraverso meccanismi partecipativi la cittadinanza del Comune di Latina circa l'evoluzione del
progetto e la trasformazione delle aree. La piattaforma, gia pubblicata e operativa, consiste in un ambiente
WebGIS con un progetto principale e un progetto specifico per ogni area interessata dal progetto. La
partecipazione dei cittadini ¢ prevista attraverso un modulo sviluppato appositamente che consente di
“chattare” per mezzo delle discussioni geolocalizzate sul territorio e condividere, come nel caso dei forum
del “WebGIS lepini”, contenuti media di vario tipo per sostenere le discussioni.

e

Figura 1 | Piattaforma WHIP - Verso il Progetto del Canale delle Acque Medie.
Fonte: www.cetsites.gtet.it/webgis_lpdt/lizmap/www/index.php/view/map/?repository=lab&project=Upper_AcqueMedie

3 https:/ /www.webgislepini.it/
4 https://lpdt.cersites.uniromal.it/upper/whip

5 Upper ¢ un progetto del Comune di Latina co-finanziato attraverso iniziativa dell’'Unione Europea Azioni Urbane Innovative,
che sperimenta Soluzioni Basate sulla Natura (NBS) per affrontare problemi ambientali, sociali ed economici della citta di Latina
attraverso la realizzazione sia di parchi produttivi, dove la produzione delle piante ¢ unita all’erogazione di servizi agli abitanti, sia
di siti dimostrativi in cui realizzare NBS innovative.
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Parallelamente a WHIP ¢ stata sviluppata 'applicazione Pontine Bioregional Heritage Recognition Platform
(B.He.R.P.)s, figura 2, con I'obiettivo di mettere in rete e rendere noto il patrimonio materiale ¢ immateriale
di beni presenti nella Bioregione Pontina nell’ambito del progetto Civis Open Lab di Sapienza’ A questo
progetto hanno collaborato gli studenti delle scuole superiori di alcuni comuni appartenenti alla Bioregione
e rappresentanti la fascia costiera, la pianura e i Monti Lepini, in modo da avere una distribuzione di beni
caratterizzanti diversi ambienti naturali e fasi storiche. Gli studenti hanno effettuato i sopralluoghi
accompagnati da una guida esperta e hanno raccolto il materiale per la redazione della scheda del bene
visitato che ¢ stata successivamente inserita nel WebGIS. Il WebGIS consente di visualizzare i beni presenti
e di interrogarli, anche grazie a funzioni di ricerca, consultare la cartografia storica, visualizzare le fasi di
territorializzazione e delle informazioni sintetiche circa le quantita dei beni attraverso una dashboard.

Progetto Civis Open Lab
Riconoscere il Patrimonio della
Bioregione Pontina

¥ Coorginamento
m— Folo Museale

il
18] ==

¥ Pariner

B Compagnia i Lepm

Ecomuseo dellAgro Ponting

Fondazione Roffredo Caetan|

Liceo Cassico Statale Dante Alighier!

Istituto Omnicomprensivo Giullo Cesare.

1.S.1.S.S. Pacifici & De Magistris

Fignra 2 | Piattaforma B.He.R.P.
Fonte: www.cersites.gtet.it/webgis_lpdt/lizmap/www/index.php/view/map/?repository=civisol&project=CivisApp

Un’ulteriore piattaforma in corso di sviluppo riguarda un primo nucleo del SIT per il Comune di Latina, la
cui architettura ¢ rappresentata in figura 3, che prevede come primo passo la digitalizzazione e realizzazione
delle basi di dati necessarie per la pianificazione e la gestione del territorio attualmente assenti o carenti.
Attraverso la piattaforma WebGIS i tecnici del’amministrazione dei vari servizi, anche senza competenze
GIS, potranno interagire con delle basi di dati comuni, monitorando gli stati di avanzamento dei processi in
atto di trasformazione fisica o sociale del territorio. Il WebGIS verra utilizzato anche per informare la
cittadinanza circa gli strumenti urbanistici e gli altri dati territoriali, sia per fornire servizi digitali legati alla
posizione, disegnando punti, linee, poligoni, etichette e tabelle sia per visualizzare i dati attivando e
disattivando i layer, componendo le mappe secondo i propri scopi. All'interno del WebGIS verranno
predisposte delle funzioni che permetteranno di automatizzare la fase di reperimento delle informazioni
richieste nello svolgimento delle attivita ordinarie degli uffici che asfissiano 'ente gia carente di organico.
Da tutte le esperienze condotte emerge la necessita di strutturare I'applicazione nel modo piu semplice
possibile, sia in termini di architettura hardware/software che di contenuti. Nel caso del “WebGIS lepini”
sia P’architettura che le basi di dati hanno indotto una necessita di personale per gestire la piattaforma,
individuabile nelle figure dell’esperto gis/webgis, del gestore del cms e dei moderatori del forum. Cio ha
comportato per la Compagnia dei Lepini difficolta nel gestire e alimentare la piattaforma a cui si ¢ aggiunto,
per motivi dipendenti dalle politiche locali, il mancato avvio dell'interazione partecipativa. Pertanto la
piattaforma ¢ stata sottoutilizzata.

6 https:/ /Ipdt.cersites.uniromal.it/index.php/view/map?repository=civisol&project=CivisApp

7 https://www.uniromal.it/it/notizia/ civis-open-lab-sapienza
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Figura 3 | Architettura del Sistema.
Fonte: ns. Elaborazione.

Tuttavia, il modulo ¢ stato sottoposto ad un campione ristretto di utenti caratterizzato da una varianza
significativa, in termini di interessi e occupazione, consentendo di effettuare una prima revisione; ¢ risultata
evidente 'importanza di avere testi brevi e di non dover eseguire operazioni farraginose (numero di click)
che rischiano di demotivare I'utente nell’utilizzo. La piattaforma B.He.R.P., finita la fase di interazione con
le scuole, ¢ stata aperta agli studiosi che hanno interesse a contribuire con dei contenuti informativi; sono
in costruzione la sezione relativa ai dialetti della Bioregione, mentre sono state ricevute diverse richieste di
pubblicazione per tematiche inerenti le componenti naturalistiche.

3 | Problematiche di gestione del WebGis come strumento di partecipazione online

Le esperienze illustrate costituiscono una testimonianza della versatilita delle piattaforme WebGIS nei
processi di interazione con le comunita locali. Quanto discusso nel primo paragrafo, giustifica la necessita
di realizzare strumenti autonomi non vincolati dalle esigenze e dagli interessi delle ben note piattaforme
infrastruttura su cui poggia il web e di fatto scongiura un «uso meramente strumentale delle cartografie
digitali, che conferisce automaticamente valore a quelle entita del territorio che risultano piu rilevanti dal
punto di vista quantitativo e tecnicamente attrezzate su un piano di competizione commerciale» (Brignone
et al., 2022: 47). Tuttavia, lelasticita e la liberta d’azione garantita dall’utilizzo di software open source e
database open access gestibili in autonomia dallo sviluppatore, non possono non tener conto di criticita
“strutturali” che si manifestano in termini di confronto da un lato con 1 software proprietari e dall’altro con
le piattaforme social. Queste ultime ormai costituiscono il livello di base dellinterazione online condivisa
dalla societa, creando negli utenti attese prestazionali elevate che al contempo scoraggiano I'utilizzo di veicoli
di comunicazione alternativi ritenuti pit complessi e meno intuitivi. A questo si accompagna il ruolo
totalizzante assunto dallo smartphone che soprattutto per gli utenti non tecnici ha sostituito il computer sia
per disponibilita che per funzioni. Zlender et al. (2021) ed altri autori sottolineano come sia necessario
integrare applicazioni web-desktop con opportune app mobile per la realizzazione dei contenuti al fine di
ampliare le possibilita della partecipazione sociale. Quanto descritto mette in evidenza due criticita, ma anche
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due prospettive di ricerca per le piattaforme GIS e WebGis: sviluppare azioni desktop e mobile integrate;
sperimentare interfacce piu amichevoli per 'utenza. Le esperienze accumulate con le piattaforme prima
illustrate, indirizzate a soggetti target di natura differenziata che vanno dal professionista al tecnico
del’amministrazione comunale fino al cittadino, hanno messo in evidenza in primis la poca dimestichezza
nel relazionarsi con strutture articolate per layer interrogabili ed in secondo luogo lacune di conoscenza in
relazione al significato dei livelli proposti. Questo secondo aspetto non risulta trascurabile se ci si pone
nell’ottica di far leva sulle potenzialita delle piattaforme WebGIS di poter veicolare le informazioni
contenute all’interno degli uffici tecnici degli enti locali, mettendole a disposizione della cittadinanza con
I'obiettivo di sollecitare le progettualita dei collettivi/gruppi di stakeholders locali, creando un'apertura in
meccanismi tendenzialmente top-down che possa favorire un processo di cooperazione tra realta locali ed
istituzioni. Quanto discusso consente di formulare alcune considerazioni. Innanzitutto appare
indispensabile la necessita di un contesto di interazione faccia a faccia con soggetti che svolgano il ruolo di
facilitatori dell’interazione nonché di innesco-catalizzatore dell’intero processo partecipativo. In secondo
luogo appare prioritario interrogarsi sulle strategie da mettere in atto affinché 'uso di piattaforme basate su
software GIS non sia ristretto alla sola consultazione delle informazioni o al piu, alla realizzazione di
esperienze di mapping partecipativo, bensi si tramuti in uno strumento trasversale e di raccordo che metta
in comunicazione la Pubblica Amministrazione con le realta locali producendo empowerment dell’intera
comunita. In questo senso, il tentativo portato avanti attraverso le piattaforme appare significativo in quanto
permettendo un'interazione piu approfondita, basata sulla possibilita di dialogate, proporre idee e progetti
mediante rappresentazioni grafiche georiferite, crea uno spazio di discussione e di dibattito pubblico
all'interno del quadro di azioni previste dall’ Amministrazione. L’esperienza, in sintesi, si configura come un
tentativo di costruire un modello di interazione tra Istituzione e cittadinanza capace di creare un canale
comunicativo trasparente, poggiante sulle capacita dei sistemi GIS-WebGIS, in grado di generare flussi di
informazioni bidirezionali che partendo dall’ Amministrazione Pubblica ad essa vengono restituiti a seguito
di un processo di discussione e di condivisione collettiva, co-creatore di valore pubblico. D’altra parte,
spesso le istituzioni non amano i processi partecipativi e nemmeno la trasparenza, pertanto il modello
proposto dovra essere sviluppato dagli organismi della societa civile e in questo quadro l'universita pubblica
puo svolgere un ruolo fondamentale.

4 | Conclusioni

Si ¢ posto in evidenza come la piattaformizzazione sia un processo di trasformazione sociale che sta
riguardando non solo gli aspetti commerciali di intermediazione tra domanda e offerta bensi I'intera sfera
pubblica, tanto da poter parlare di post-sfera pubblica per indicare la transizione dai media tradizionali alla
frammentazione comunicativa di internet. Tuttavia, le piattaforme on line non si limitano a riflettere ma
producono le strutture sociali. In particolare, sono le piattaforme-infrastruttura ad acquisire un potere senza
precedenti e 'approccio regolativo seguito dalla UE non appare in grado di garantire un’effettiva
democraticita della platform society. Occorre un cambio di visione in cui gli utenti siano considerati co-creatori
di valore economico e pubblico ed ¢ necessatio che le istituzioni investano molto di pit sull’'uso di strumenti
digitali per migliorare I'interazione con la societa civile.

Le applicazioni sviluppate dagli autori hanno questo obiettivo, cercando di restituire al pubblico e non solo
a tecnici esperti, 'informazione contenuta in basi di dati e cartografie in dotazioni a SIT o atrchivi di enti
istituzionali, enti di ricerca, associazioni, studiosi attraverso software open soutce.

Dalle esperienze condotte emerge la necessita di strutturare le applicazioni nel modo piu semplice possibile,
sia in termini di architettura hardwate/softwate che di contenuti, e nello stesso tempo appate promettente
la versatilita delle piattaforme WebGIS nei processi di interazione con le comunita locali.

Occorre pero considerare laffermarsi degli standard delle interfacce delle piattaforme social nella
comunicazione, che creano negli utenti attese prestazionali elevate, e il ruolo totalizzante assunto dallo
smartphone. Di conseguenza appare prioritario per le piattaforme GIS e WebGis sviluppare azioni desktop
e mobile integrate e sperimentare interfacce pitt amichevoli.

In conclusione, ferma restando la necessita di un contesto di interazione faccia a faccia con soggetti che
svolgano il ruolo di facilitatori dell’interazione, un modello di interazione tra Istituzione e cittadinanza
fondato sulle capacita dei sistemi GIS-WebGIS puo contribuire in modo significativo alla costituzione di
un processo co-creatore di valore pubblico. Ma non tutte le istituzioni sono disponibili ai processi
partecipativi; la societa civile dovra svolgere questo ruolo e l'universita pubblica potra esserne un
fondamentale supporto.
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Abstract

11 contributo presenta una retrospettiva critica delle esperienze dell’autore nell’applicazione dell’approccio
metodologico del geodesign nella ricerca, nella didattica, e nelle pratiche della pianificazione spaziale. Facendo
riferimento a due casi studio principali (pianificazione strategica della Citta Metropolitana di Cagliari e dei Comuni del
Golfo di Oristano) sviluppati e re-iterati nell’arco di meno di un decennio in differenti contesti, sono evidenziati i
benefici dell’approccio, e gli eventuali limiti al fine di individuare ultetiori direzioni di ricerca. I benefici sono
particolarmente evidenti in relazione al processo conoscitivo e progettuale, allo sviluppo delle capacita e all’innovazione
delle pratiche, alla collaborazione multi-attore, e alla costruzione del consenso, mentre solo un’attenta valutazione ex-
post potra confermare la qualita dei prodotti progettuali finali, e la capacita delle comunita locali di supportare processi
adattivi di trasformazione sostenibile del territorio. Le future direzioni di ricerca, di conseguenza, oltre a riguardare il
monitoraggio e la valutazione degli impatti ex-post dei risultati delle esperienze pregresse, focalizzano Iattenzione sulle
sfide piu attuali della sostenibilita, e in particolare sull’impatto del progetto di territorio sui cambiamenti climatici. In
questo senso, ¢ in fase di sviluppo, nell’ambito dell’International Geodesign Collaboration, una ricerca volta a
comprendere le relazioni tra progetto di territorio alle piu tradizionali scale della pianificazione territoriale e un piu
ampio approccio alla pianificazione spaziale a scala globale.

Parole chiave: Spatial planning, Strategic Planning, Sustainability

1 | Introduzione

“For Gedtdes the role of the designer was two-fold: to contribute to the material adaptation of people and their livelibood to the
specific opportunities and challenges of the places they inbabit, and to affect in the transformation of culture through
education” (Wabl, 2017).

Le attuali sfide della sostenibilita richiedono di agire con urgenza per contribuire a livello locale a risolvere
gravi problemi globali che mettono in crisi ’ecosistema terrestre dal punto di vista ambientale, sociale ed
economico: cambiamenti climatici, migrazioni, consumo di risorse, produzioni di inquinanti, consistenza e
distribuzione della popolazione, conflitti geopolitici, pandemie, sono solo alcune delle questioni piu gravi.
Come si declinano queste sfide localmente? Come puo la pianificazione spaziale contribuire a livello locale
a riequilibrare il rapporto globale uomo-ambiente?

A livello europeo sono state intraprese politiche fortemente orientate alla sostenibilita ambientale, sociale,
ed economica, in particolare negli ultimi anni in cui la pandemia COVID19 e la guerra in Ucraina hanno
messo in seria crisi precedenti, gia precari, equilibri. Le politiche sulla transizione ecologica e digitale
rappresentano, almeno in linea di principio, esempi ambiziosi in questa direzione. Un susseguirsi continuo
di crisi ecologiche, sociali, economiche, richiede lo sviluppo di strategie e azioni da svilupparsi e attuarsi con
spirito di collaborazione e partnership, seppure spesso in condizioni di interessi e obiettivi conflittuali.

A livello locale si presenta la necessita di innovazione, al fine di sperimentare forme adattive di pianificazione
spaziale, che possano sostituire modelli consolidati ma non piu adeguati a rispondere a dinamiche globali
caratterizzate da complessita e incertezza con forti impatti locali. In questo senso, il concetto di resilienza
muta da una prospettiva assoluta ad una evolutiva, per la cui costruzione occorre fare riferimento a
innovativi modelli di pianificazione adattivi (Davoudi, 2021).

In un contesto, come quello italiano, caratterizzato da una normativa urbanistica fondata su assunti ormai
in gran parte superati nella loro inadeguatezza a reagire in tempi rapidi alle sfide attuali della sostenibilita,
I'introduzione e la diffusione della pianificazione strategica e della Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
hanno portato negli ultimi decenni elementi di innovazione, ma gli esiti della loro applicazione sono spesso
al di sotto delle aspettative. Le pratiche della VAS, in particolare, spesso ancora disattendono una corretta
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applicazione dei suoi principi e dei suoi esiti attesi. Il potenziale arricchimento conoscitivo nel processo
decisionale della pianificazione spaziale stenta ad apparire in forme sostanziali, diventando in molti casi un
mero appesantimento burocratico. In particolare, 'auspicata costruzione di alternative progettuali informate
da considerazioni di compatibilita con il contesto ambientale e delle risorse territoriali auspicata dalla VAS
stenta a trovare forme codificate ed esplicite, cosi come le condizioni di responsabilita e trasparenza. Inoltre,
nonostante la disponibilita, 'adozione di innovativi strumenti digitali per il supporto al progetto stenta a
diffondersi in forme efficaci nelle pratiche, rimandando al futuro 'evoluzione dei professionisti della
pianificazione verso un nuovo paradigma di digital planning (Batty & Yang, 2022), e limitando le potenzialita
in relazione a comunicazione, collaborazione, valutazione degli impatti, per citare solo alcuni degli aspetti
fondanti della VAS. Risolvere questi aspetti sarebbe gia un contributo importante al ruolo della
pianificazione spaziale in relazione alla transizione verde e digitale.

Le pit recenti politiche sulla pianificazione spaziale sostenibile includono aspetti sostantivi riferiti al progetto
(es. residenza, mobilita, salute, benessere, sicurezza, consumi, usi del suolo, etc. tutti declinabili in senso
“verde”) ma anche aspetti processuali riferiti al progetto (es. governance, collaborazione, leadership,
accessibilita, equita, democrazia, trasparenza, partecipazione, digitalizzazione, etc.). Resta aperta la domanda
su quanto le attuali pratiche locali riescano a coniugare le due dimensioni complementari, che fanno
riferimento spesso ad approcci disciplinari al progetto different, al fine di raggiungere condivisi obiettivi di
sostenibilita dello sviluppo. La pianificazione strategica, definita come processo trasformativo, guidato
dall’iniziativa pubblica ma collaborativo e aperto nei confronti della comunita, atto a integrare processi di
evoluzione spaziale fondati su visioni o quadri di riferimento condivisi, coerenza sinergica delle azioni e dei
mezzi di implementazione che definiscono i luoghi e i loro possibili futuri (Albrecths, 2017), puo fornire un
approccio pii attuale ed efficace in questo senso. E con la pianificazione strategica, infatti, che una varieta
di attori del settore pubblico e privato e portatori di interessi si incontrano in nuovi contesti istituzionali per
sviluppare strumenti di pianificazione che integrano strategie interrelate in modo da fornire un input
coerente per la gestione delle trasformazioni (Hersperger et al, 2019). Appare dunque questo il momento
nel processo pianificatorio dove, forse piu che in altri, la dimensione sostantiva e quella processuale possano
integrarsi in processi di pianificazione spaziale piu sostenibili, costruendo grazie alla collaborazione scenari
di sviluppo piu equi per tutte le componenti delle comunita locali.

2 | L’approccio metodologico del geodesign

L’approccio metodologico del geodesign fa riferimento principalmente al framework proposto da Carl
Steinitz (2012). Se ¢ vero che in letteratura esistono molti quadri riferimento metodologici per il progetto di
territorio, il framework di Steinitz risulta particolarmente efficace in quanto se da un lato ¢ generale abbastanza
da essere applicato a svariati modelli teorici e contesti operativi della pianificazione, dall’altro rappresenta
una guida completa per la costruzione di processi progettuali. Le esperienze applicative a livello
internazionale hanno prodotto di recente efficaci soluzioni processuali e strumenti digitali di supporto alla
loro implementazione, e tra questi il cosiddetto “workshop di geodesign” assume un particolare interesse
per una pianificazione strategica spazialmente esplicita. 1l framework di Steinitz prevede, in riferimento a un
insieme di sottosistemi territoriali (es. infrastrutture verdi e blu, trasporti, residenza, beni culturali, etc.) la
costruzione iterativa di sei modelli: il modello di rappresentazione descrive 'evoluzione dell’area di studio
dal passato fino al presente (data ultima per la quale si dispone di dati); il modello processuale descrive
I’evoluzione probabile o possibile del sistema territoriale in assenza di cambiamenti di progetto, o alternativa
“zero”; il modello di valutazione definisce ’eventuale necessita di cambiamento, nella sua declinazione
spaziale (es. mappe di valutazione); il modello di cambiamento rappresenta possibili alternative progettuali;
il modello di impatto simula gli impatti delle alternative; e infine il modello decisionale definisce le scelte.
L’adeguatezza del framework per supportare il processo-piano-VAS ¢ stata discussa da Campagna e Di
Cesare (2010). 11 “workshop di geodesign” prende in input 'output dei primi tre modelli, che costituiscono
la fase di costruzione della conoscenza per il progetto, e produce iterativamente uno scenario progettuale
condiviso attraverso la collaborazione e la negoziazione. 1l collegamento tra conoscenza e decisione ¢
garantito dalle mappe di valutazione (Campagna et al., 2020a, pat. 3), spesso purtroppo limitate o assenti
nei tradizionali strumenti urbanistici. Tipicamente, un “workshop di geodesign” applicato alla pianificazione
strategica puo produrre risultati efficaci con il coinvolgimento collaborativo di alcune decine di partecipanti
e in tempi equivalenti a due giorni di lavoro. 11 “workshop di geodesign” puo essere supportato da diversi
strumenti digitali, ma quello che si ¢ dimostrato piu efficace nelle ricerche e nelle pratiche ¢ la piattaforma
web Geodesignhub (Ballal, 2015). Nel seguente paragrafo si riportano in sintesi le caratteristiche di varie
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esperienze di implementazione di questo modello nella ricerca, nella formazione, e nelle pratiche della
pianificazione.

3 | Casi di studio: retrospettiva e prospettiva

In questa sezione sono descritti comparativamente numerosi studi di geodesign condotti dall’autore al fine
di individuare elementi metodologici e operativi di successo, che si crede possano contribuire ad affrontare
alcune delle piu urgenti sfide insite nello sviluppo di processi adattivi di pianificazione strategica sostenibile,
come delineati in sintesi nell’introduzione.

3.1 | Retrospettiva

A partire dal 2016 una serie di studi progettuali di geodesign sono stati sviluppati dall’autore in differenti
aree della Sardegna, a differenti scale, con differenti obiettivi, e differenti contesti di lavoro. Questi casi di
studio offrono materiali utili per valutare il potenziale dell’approccio del geodesign nella ricerca, nella
didattica e nelle pratiche di pianificazione (e in particolare nella pianificazione strategica).

Le due aree oggetto studio principali sono state la Citta Metropolitana di Cagliari (CMC) e 'area dei Comuni
del Golfo di Oristano (CGdO), dove ¢ stato condotto uno studio strategico sullo sviluppo turistico
sostenibile. L’area di studio della CMC ¢ stata oggetto di numerose iterazioni dello studio, inizialmente in
un contesto di ricerca, poi come caso di studio didattico, poi nell’ambito della costruzione del Piano
Strategico della Citta Metropolitana di Cagliari, poi approvato nel 2021.

La tabella 1 riporta in sintesi le caratteristiche principali dei casi di studio.

Tabella I | Contesto, obiettivi, e caratteristiche dei casi di studio a confronto.

Caso di studio | Contesto Obiettivi Strumenti Modalita | Durata Partecipanti
CMC 2016 Ricerca Metodologia Geodesignhub Presenza 15 ore Ricercatori
Progetto in 2 giorni
CMC 2018 Formazione Metodologia Geodesignhub Presenza 5x3 ore in 2 [Studenti di
(locale) Progetto settimane  |Ingegneria e
IArchitettura
CMC 2017-23 | Formazione Metodologia Geodesignhub [Presenza e[ 9 ore in [Docentie
(internazionale) Z.0om online sessioni ricercatori
multiple
CGdO 2019 Pianificazione | Progetto Geodesignhub Presenza Circa 16 ore |5 Comuni
Strategica dello | Capacity building in 3 giorni  |(decisori e
sviluppo tecnici),
turistico aziende,
sostenibile associazioni
CMC 2021 Pianificazione | Progetto Geodesignhub Online 4 x 3 ore in (17 Comuni
Strategica Capacity building ~ |Zoom 2 settimane |(decisori ¢
tecnici)

11 contesto applicativo del primo caso di studio sulla CMC nel 2016 ¢ stato quello della ricerca. In questo
caso il valore principale nell’applicazione della metodologia del geodesign ¢ stato quello di affrontare un
progetto nuovo, ad una scala inusuale, quella della CMC, che sostanzialmente non era mai stata considerata
in precedenza in termini progettuali dalla comunita scientifica, tecnica e politica locale. Studi precedenti
avevano Infatti interessato 'area di Cagliari e dei comuni della prima corona, questa notevolmente ridotta
rispetto a quella della attuale CMC. L’istituzione della CMC nel 2016 (LR n°2, 20106) con i suoi diciassette
comuni ha introdotto una scala di lavoro totalmente nuova rispetto al contesto delle pratiche tradizionali di
pianificazione in Sardegna, e il caso di studio ha rappresentato una prima esperienza esplorativa al fine di
indagare la rilevanza dei fenomeni territoriali e le opportunita progettuali alla nuova scala. 1l caso di studio
ha consentito inoltre di sperimentare 'applicazione del metodo e di formare giovani ricercatori, oltre che
alcuni tecnici della pubblica amministrazione e libero-professionisti che hanno partecipato al workshop
progettuale.

La seconda iterazione del caso di studio sulla CMC ¢ stata sviluppata nell’ambito delle attivita didattiche del
corso di Tecnica Urbanistica del Corso di Laurea Magistrale in Ingegneria Civile e del Corso di Geodesign
del Corso di Laurea in Scienze dell’Architettura, dell’Universita degli Studi di Cagliati, e ha convolto oltre
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cento studenti (Campagna et al., 2020b). In particolare, Pobiettivo del workshop progettuale ¢ stato quello
di valutare I'impatto dell'introduzione dell'innovazioni tecnologica nel progetto di territorio in riferimento
a sottosistemi territoriali selezionati (es. infrastrutture verdi e blu, agricoltura, trasporti, commercio e
industria, energia, residenza, etc.). La curva di apprendimento da parte degli studenti ¢ stata molto positiva
in relazione sia alla comprensione dell'impostazione del progetto di piano strategico integrato con approccio
sistemico alla scala dell’area vasta, sia all’utilizzo dello stato dell’arte degli strumenti digitali di supporto alla
pianificazione. La metodologia di progettazione collaborativa, inoltre, ha arricchito il bagaglio delle
metodologie progettuali degli studenti, normalmente abituati ad affrontare il progetto individualmente o in
piccoli gruppi di lavoro con approccio anticipatorio, tipico della progettazione a grande scala.

Nel periodo dal 2017 al 2023, inoltre, lo studio di geodesign della CMC ¢ stato utilizzato in ambito
internazionale in numerosi geodesign workshop tutorial per docenti e ricercatori come evento satellite di
conferenze in presenza (es. Digital Landscape Architecture, DLA, https://www.dla-conference.com/), e online,
nell’ambito delle attivita della rete IGC, o ancora nella formazione di docenti e studenti, e giovani ricercatori
durante visite scientifiche presso universita in Italia e all’estero, o durante scuole intensive per dottorandi.
In questi casi, Pobiettivo dell’applicazione di geodesign workshop tutorial intensivi (di solito di lunghezza
limitata a sei-nove ore) ¢ stato 'apprendimento della metodologia e degli strumenti digitali da parte dei
partecipanti.

Nel caso di studio del workshop di geodesign per la pianificazione strategica sostenibile dello sviluppo
turistico nei comuni del Golfo di Oristano, che ¢ stato il primo caso di pianificazione dedicato a supportare
attori e processi reali della comunita locale, I'obiettivo principale del workshop ¢ invece stato il dialogo e la
costruzione del consenso in condizioni di obiettivi differenziati e potenzialmente conflittuali. Al workshop
hanno partecipato sia rappresentanti eletti e personale tecnico degli Enti Locali, sia rappresentanti del
mondo dell'impresa e delle associazioni. 11 workshop si ¢ svolto in presenza per un totale di circa sedici ore
articolate in due giornate di incontri. La valutazione da parte dei partecipanti ¢ stata in generale molto
positiva, sottolineando il fatto che lattivita di progettazione collaborativa ha facilitato la comunicazione e il
dialogo costruttivo tra pubblica amministrazione, imprese e associazioni, altrimenti difficile da realizzarsi
nelle pratiche tradizionali. La metodologia di lavoro ha consentito di esplorare nuove prospettive di sviluppo
pet P'area di studio, contribuendo a sviluppare uno scenatio progettuale sinergico condiviso.

Ultimo in ordine di tempo, ed esempio piu rilevante in termini di complessita sia in riferimento all’ambito
territoriale sia al processo decisionale, ¢ stato il workshop di geodesign per la CMC che ha coinvolto le
diciassette amministrazioni comunali rappresentate sia da rappresentanti eletti sia da funzionari tecnici. 11
workshop ha costituito elemento centrale nel processo di costruzione del Piano Strategico della CMC in cui
si ¢ inserito, e nel quale i Comuni hanno avuto opportunita di esprimere il proprio punto di vista locale,
pur in relazione sia all’ambito territoriale pit vasto sia ai relativi obiettivi di sviluppo di pit ampio respiro
della CMC. Il workshop si ¢ svolto in quattro incontri collegiali di tre ore ciascuno nell’arco di due settimane,
che hanno consentito ai partecipanti di condividere la propria progettualita locale ed integrarla nello scenario
pit ampio dell’area vasta della CMC. Nel workshop sono stati raccolti e integrati pit di duecento progetti e
politiche locali, per i quali attraverso la negoziazione ¢ stato raggiunto il consenso secondo quattro livelli di
priorita. I risultati progettuali del workshop sono confluiti negli elaborati finali del piano approvato nella
versione finale pochi mesi dopo.

3.2 | Prospettiva

Attualmente sono in fase di preparazione due nuovi casi di studio al fine di sperimentatre nuovi contesti
applicativi e di valutarne I'efficacia.

11 primo caso di studio in preparazione rappresenta un’esperienza locale di progettazione collaborativa dal
basso nell’area costiera del Comune di Quartu Sant’Elena. I’area di studio ¢ caratterizzata da un
insediamento residenziale costiero a bassa densita, caratterizzato da diffusi fenomeni di abusivismo e limitata
infrastrutturazione, in un’area di elevato pregio paesaggistico. L’obiettivo ¢ quello di coinvolgere la
cittadinanza attiva in uno workshop di geodesign che a partire dall’esplicitazione delle problematiche locali
consenta ai partecipanti di sviluppare una visione strategica sull’area vasta, integrata e sostenibile, costruendo
uno scenario progettuale condiviso e allo stesso tempo migliorando la capacita progettuale e dialettica della
comunita locale nei confronti dell’amministrazione pubblica.

11 secondo caso di studio in fase di preparazione sull’area regionale della Sardegna ¢ relativo ad un progetto
di ricerca internazionale coordinato dall’IGC, dal titolo Climate Change Grand Challenge (GC2, https:/ /www-
igcollab.hub.arcgis.com/pages/gcgc). Il progetto GC2 si pone 'ambizioso obiettivo di spetimentate azioni
sul territorio per ridurre le emissioni antropiche di carbonio e proteggere e rafforzare gli ecosistemi e le
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riserve di carbonio. Attraverso un passaggio di scala tra casi di studio locali e globali 'obiettivo ¢ studiare
soluzioni progettuali tetritoriali volte a ottenere un bilancio negativo del ciclo del carbonio in cui la quantita
di carbonio emesso nell’atmosfera sia inferiore a quella sequestrata. Il progetto di ricerca di base ambisce,
in definitiva, ad investigare concetti, metodi e strumenti per sviluppare progetti locali che contribuiscano ad
un progetto globale.

4 | Discussione e conclusioni.

Gli studi di geodesign descritti in sintesi mettono in evidenza un approccio metodologico flessibile che
consente di costruire processi progettuali agili e aperti alla collaborazione multi-attore, anche grazie al
supporto di strumenti digitali dotati di interfacce wser-friendly. La varieta di attori, tecnici e no, dotati o meno
di competenze digitali, pit 0o meno avvezzi alle pratiche progettuali, provenienti da differenti contesti
geografici e socioculturali, che hanno preso parte ai casi di studio in oggetto dimostra come la tecnologia
adattata alla tecnologia, non vice-versa, possa facilitare efficacemente la collaborazione e la mediazione
conoscitiva.

11 modello del “workshop di geodesign” si ¢ dimostrato efficace nel raggiungere gli obiettivi degli studi, sia
nella ricerca, sia nella didattica, sia nelle pratiche reali di pianificazione, e in tempi estremamente rapidi. 11
modello, dunque, risulta particolarmente adatto a supportare la pianificazione strategica dove la velocita, pit
che il dettaglio, assume priorita. Resta da valutare la qualita del progetto, cosa che nel caso delle pratiche
richiedera del tempo. Tuttavia, la rapidita nel raggiungimento del consenso da parte di gruppi di attori
variegati, ¢ forse la caratteristica piu interessante per il fatto che iterazioni rapide possono essere re-iterate
ciclicamente al cambiare delle condizioni territoriali, con lacquisizione di ulteriori informazioni e
conoscenza, affrontando cosi, gradualmente, I'incertezza che caratterizza molte delle gravi problematiche
attuali. Questa appare una caratteristica importante, nel passaggio da processi di pianificazione stazionari, a
processi adattivi volti ad affrontare la resilienza dei sistemi territoriali con approccio evolutivo.
L’approccio metodologico del geodesign, infine, grazie al ruolo del modello di valutazione, che lega in
maniera esplicita la conoscenza alle decisioni attraverso il progetto, consente di arrivare al consenso su
scenati strategici che derivano dal confronto di alternative progettuali strutturate sugli interessi e i valori di
diverse componenti della comunita che declinano localmente gli obiettivi di sostenibilita, permeando di
pluralismo la definizione delle strategie di sviluppo spaziale.
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Territori di citta:
prove di metodo e scenari evolutivi nei nuovi paesaggi urbani

Gabriele Campus
Universita di Sassari
Dipartimento di Architettura, Design e Urbanistica — Laboratorio Leap.
g.campus3@.studenti.uniss.it

Abstract

Negli ultimi decenni, la progressione territoriale delle citta induce a ripensare e ridefinire i concetti dell’abitare gli spazi
urbani. Spesso, questi ultimi, sono oggetto di continue estensioni ed evoluzioni, talvolta contemplando aree rurali
molto fragili dal punto di vista ambientale. In Italia, ad esempio, I'incremento dei terreni impermeabilizzati ¢ pitt che
triplicato rispetto a 70 anni fa. Al contempo, quando si parla di consumo del suolo in senso lato, bisogna tener conto
di tutte le trasformazioni che attraversano i territori prossimi alle citta. Non ¢ un caso, infatti, che la maggior parte delle
superfici nazionali, occupate dall’attivita antropica, risulti destinata all’agricoltura; cio dimostra come il fenomeno
evolutivo della citta moderna genera delle ricadute non solo negli spazi urbani densamente popolati, ma condiziona
specialmente le trasformazioni dei territori rurali nei quali la citta viene “proiettata”. A tal proposito, le moderne
pianificazioni necessitano di estendere, ulteriormente, il loro raggio di azione e conoscenza multidisciplinare verso
nuovi scenari sensibili, considerandoli parte integrante del processo di transizione urbana. In questo articolo verra
impiegato un caso di studio (il comune Sassari) come esempio contestuale per interpretare la progressione e 'impatto
dei fenomeni urbani nel territorio. Mediante un’indagine spaziale, tripartita in scale ridotte, verra analizzata, in parallelo,
I’evoluzione morfologica di tre ambiti specifici: territoriale - urbano - periurbano. L’obbiettivo principale sara quello di
elaborare un supporto pratico e conoscitivo, orientato a favorire, adeguare e controllare maggiormente le necessatie
transizioni e iterazioni dei paesaggi urbani emergenti.

Parole chiave: urbanization, landscape , anthropology

Introduzione

I territori di citta rappresentano il legame ancestrale di appartenenza della citta preindustriale alla campagna
(Mumford, 1938). Nei sistemi urbani moderni, questo argomento viene spesso associato al concetto della
citta diffusa e cio che riguarda le trasformazioni dei territori strettamente condizionati dallo sviluppo del
nucleo centrale. L’importante aumento demogtafico degli ultimi 100 anni ha sconvolto inesorabilmente i
concetti e le modalita di abitare gli spazi urbani (Cacciati, 1990). A tal proposito, I'urbanistica moderna ha
avanzato i suoi studi al punto da definire le caratteristiche e le attitudini che assumono questi paesaggi nei
confronti della citta. La discrepanza tra 'ambiente urbano e 'ambiente rurale, infatti, non ¢ piu sufficiente
per gestire e comprendere la complessita delle inter-relazioni tra i comparti della citta (Ceruti, 2018: 5). Per
tali ragioni, termini innovativi come “periurbano” e “ru-rurbano” hanno preso spazio nelle chiavi di lettura
dei sistemi diffusi, sottolineando la necessita di elaborare ulteriori definizioni e classificazioni degli scenari
emergenti (Morin, 1991: 37). I fenomeni come la scomposizione, la dispersione urbana e la segregazione
spaziale sono solo alcune delle conseguenze negative ricondotte alla gestione complicata delle citta diffuse.
In questo contesto, gli strumenti innovativi ricercati dalla pianificazione territoriale permettono di
configurare innovative ed ampie letture multidisciplinari, reinterpretando e semplificando la progressione
evolutiva dei nuovi paesaggi urbani (Carci, 2004: 55-57).

Attraverso questa premessa verra analizzato il caso dell’evoluzione urbana della citta di Sassari, ponendo
una particolare attenzione a quelle che sono le transizioni dei tertitoti strettamente influenzati dallo sviluppo
della citta industriale. Il modello di studio, comparando I’evoluzione dei distinti ambiti durante le principali
fasi di crescita demografica, ha permesso di generare concezioni e valutazioni dettagliate riguardo la
condizione, il grado di sviluppo e I'integrazione dei comparti all'interno del sistema urbano. Affermare la
citta come ambiente costitutivamente plurale (Serreli, 2004) consente di affermare la citta come spazio di
dialogo che riafferma il diritto alla citta (Lefebvre, 1968). Esso manifesta la necessita improcrastinabile di
conoscere, sperimentare e definire 'evoluzione dei territori urbani, al fine di garantire una coerente
transizione sostenibile, che contempli, in maniera analoga, la tutela delle risorse ambientali e lo sviluppo
compatibile delle nuove comunita urbane.
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Il fenomeno della citta diffusa. Il caso di Sassari

Tra le aree comunali piu estese d’Italia, Sassari rappresenta uno degli esempi nazionali piu emblematici per

quanto riguarda il fenomeno della citta diffusa. L.a densita abitativa che la citta detiene, 223,9 unita per kmgq,

allude infatti ad un intenso processo dispersivo perpetuato nel tempo. In effetti, considerando la crescita
demografica e lo sviluppo urbano degli ultimi 100 anni, distinguiamo tre importanti fasi storiche che hanno
determinato la struttura odierna della citta:

e Una prima fase, nei primi anni del 1900, in cui, per la prima volta, ’antica citta medievale usci dai suoi
confini murari, a tal punto da estendersi maggiormente della superfice perimetrata (Clemente, 1964:
107); in questa occasione, 'aumento demografico non determino importanti trasformazioni ambientali
del paesaggio. La crescita urbana fu compatta e circoscritta nei territori prossimi al castello, mentre la
colonizzazione dell’esteso agro iniziava a prendere spazio, con piccoli annucleamenti, lungo le principali
vie di collegamento dei centri urbani?, favoriti dalla privatizzazione delle terre. Le estese campagne
cominciavano ad essere suddivise, in larga parte, secondo esigenze monofamiliari, il che permetteva ai
braccianti del centro agricolo di avere una rendita ed una garanzia di approvvigionamento domestico.

e Una seconda fase, nel 1950, proietto le pianificazioni urbane verso nuove dimensioni territoriali.
L’ottimismo generale, giustificato dai finanziamenti della Cassa del Mezzogiorno, favori il grande esodo
demografico dei villaggi interni3 verso i principali centri urbani. Il collocamento del grande polo
siderurgico S.I.R.# nel Golfo, accompagnato da un’estesa perimetrazione infrastrutturale delle
campagne, avvio il primo processo di decentramento insediativo della citta. Lo sviluppo volumetrico
del centro compatto, infatti, non fu sufficiente a gestire I’esodo interno ed, in poco tempo, gli
annucleamenti periferici assorbirono questo processo, costituendo le prime borgate dell’agro. Benché
questo periodo testimoni una crescita anomala ed incontrollata delle campagne periurbane, possiamo
affermare che la pianificazione locale riusci a strutturare il territorio in maniera efficiente, quantomeno
per gli obbiettivi preposti. La Carlo Felice era affermata come I'asse portante del sistema sassarese;
costituiva un collegamento lineare ed efficace tra il centro urbano ed il polo industriale; permetteva di
raccogliere gli operai insediati lungo l'esteso agro settentrionale, tramite fermate scandite nel suo
passaggio. Inoltre, le vaste infrastrutture programmate assorbirono egregiamente le necessita dei primi
residenti delle periferie, dall’acqua all’istruzione, garantendo uno sviluppo del territorio abbastanza equo
per il periodo e la condizione storica in cui si trovava I'isola.

e Una terza fase che, dalla fine degli anni settanta (Tidore, 2015: 42), perdura fino ai giorni d’oggi. I nuovi
modelli della pianificazione posero le condizioni per una nuova dimensione urbanas. Nel tentativo di
rallentare la diffusione incontrollata dell’agro, fu stabilita la perimetrazione di Predda Niedda. Si tratta
di un’estesa area industriale-artigianale, collocata ad ovest, a ridosso delle mura medievali (abbattute
celermente come buona parte della corona olivetata). Delle tante ipotesi e previsioni espresse ai riguardi
di questo spazio, si auspicava che I’avvio del neo-settore terziario potesse riassorbire la forte domanda
di lavoro e le speranze di crescita economica (messe in crisi dal recente fallimento del polo S.I.R.). Nel
frattempo, le ingenti spese, motivate dallo sviluppo di questa nuova area, avrebbero prodotto un
processo di riqualificazione del sistema urbano centrale, favorendo un ritorno della popolazione sparsa
verso gli ambienti urbani della citta compatta.

A distanza di decenni, nonostante I'entrata in vigore dei piani regionalic di tutela, non si ¢ riusciti a
scongiurare un fenomeno dispersivo dilagante. Il centro storico rimane inerme a fronte di un’evoluzione
smisurata di Predda Niedda, convertita di recente al consumismo commerciale; la polarizzazione spaziale
che produce quest’ultima favorisce il decentramento insediativo e rende esili gli interventi di riqualificazione
urbana. Infine, il fenomeno della periurbanizzazione che avanza, seppur in maniera lieve, evidenzia tuttora
la questione irrisolta riguardo la definizione, il risanamento e la gestione dell’agro edificato. La palese frattura

1 Agenzia Urbistat su elaborazione dati Istat - Superfici Territoriali per Comune.

2 In particolar modo lungo la Strada Reale Catlo Felice, la storica via di comunicazione dell’Isola che taglia centralmente la citta e
penetra linearmente il territorio collegandolo con il mare del Golfo dell’Asinara.

3 La maggior parte dei piccoli centri interni della Sardegna furono esclusi dai piani di risanamento e sviluppo post-bellici.

4 La Societa Italiana Resine, finanziata dallo stato, ha occupato e formato circa 20 mila lavoratori nel suo massimo sviluppo
industriale.

5 Nel primo piano del 1958 (PRGC - Clemente) si puntava ad organizzare territorialmente il sistema urbano attraverso il
decentramento delle risorse nell’area vasta. Il successivo piano del 1978 (PRGC - Rizzotti), mirava a riaccentrare la popolazione, le
risorse e Dattrattivita verso il centro, massimizzando lo sviluppo degli ambienti urbani compatti, come nel caso della nascita di
Predda Niedda.

¢ Tra cui il Piano Paesaggistico Regionale (PPR 2006).
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citta/tertitotio e citta storica/citta nuova (Mazzette, 2022: 13) ha da tempo necessita di essere colmata con
strutture generative, con le quali far fronte alla sua scomposizione in pit parti non comunicanti (Casu,
Serreli, 2001: 82). I ruolo svolto da ciascun comparto risulta importante e fondamentale per permettere a
questi ambienti di interagire e svilupparsi equamente.

Il modello di indagine: una matrice spaziale tripartita in scale ridotte.

L’indagine empirica ha confermato alcune criticita urbane legate ai fenomeni della citta diffusa. A tal
proposito, lo studio ha elaborato un modello di indagine spaziale, tripartito in scale ridotte, mediante il quale
sono state analizzate, in parallelo, le evoluzioni di tre specifici ambiti: territoriale, urbano e periurbano.
Inizialmente, si ¢ tenuto conto dei dati storici” riguardanti le trasformazioni ambientali e morfologiche dei
distinti scenari; successivamente, sono state analizzate le evoluzioni urbane ed i piani gestionali che hanno
determinato la struttura odierna; infine, 1 risultati dedotti, sono stati comparati con le criticita attuali che
manifesta il sistema citta-territotio.

TERRITORIALE

Figura 1 | Modello di indagine spaziale tripartito in scale ridotte.
Fonte: Elaborazione grafica su IGM Satellitare — Sardegna Geoportale.

7 Dai dati catastali (Catasto Terreni di Sassari) ai primi piani generali comunali (PRGC) del 20° secolo.

88 zazzi M., Campagna M. (a cura di, 2024), Metodi e strumenti innovativi nei processi di governo del territorio,
Atti della XXV Conferenza Nazionale SIU “Transizioni, giustizia spaziale e progetto di territorio”, Cagliari, 15-16 giugno 2023, vol. 02,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-56-1



Figura 2| PUC di Sassari nella sua versione originale (sx) ed elaborata (dx) evidenziando I'edificato diffuso.
Fonte: Elaborazione grafica su mappa DGBT — Sardegna Geoportale.

Da un primo inquadramento del sistema territoriale risulta evidente la dispersione dell’edificato lungo le
estese fasce periurbane. La perimetrazione dei comparti periferici, denominati recentemente aree di
espansione residenziale “C3b”, risulta oggettivamente minima rispetto all’entita degli insediamenti presenti.
La scelta gestionale viene attualmente giustificata con 'obbiettivo di limitare 'espansione delle residenze
nell’agro. Infatti, nell’ultimo piano urbano del 2014, ¢ stata contemplata un’estesa fascia di salvaguardia verde
nota come “E3a”; si tratta di un’enorme area normata secondo la sotto-classificazione agricola, che tutela in
maniera rigorosa le risorse naturali presenti e limita fortemente i tentativi di sviluppo residenziale. A tal
proposito, la gestione delle vaste atee periurbane sassaresi sembrerebbe semplificativa, generalizzata ed
clementare rispetto alla complessita e diversita dei comparti costituenti. I’assenza di distinzioni normative
potrebbe penalizzare notevolmente la definizione, la specializzazione e lo sviluppo degli ambienti emergenti;
tuttalpiu, renderebbe complicata la gestione integrata e le possibili strategie di recupero delle risorse presenti.
A fronte dei primi riscontri sul sistema urbano, lo studio ha espresso la necessita di approfondire e ridurre
la scala di analisi mediante un comparto periferico specifico. Convenientemente, per quanto riguarda esteso
sistema periurbano sassarese, ¢ stato utilizzato come esempio contestuale il sistema locale della borgata di
Ottava. La frazione si afferma come P'area maggiormente sottoposta al fenomeno della periurbanizzazione
(Maciocco, Cenami, Zoagli, 1991: 121). Inoltre, essendo I'insediamento periferico piu esterno e lontano dal
centro urbano, costituisce un paesaggio di margine e cesura tra 'ambiente rurale e quello ru-rurbanos. In
questo contesto, quindi, risulta interessante e stimolante approfondire le evoluzioni di un’importante area
di bordo (Sendra, 2020: 45) emergente; tenendo presente che una delle maggiori criticita rilevate nel caso di
studio derivi dalla scomposizione strutturale dei suoi comparti.

11 tessuto morfologico di Ottava si estende secondo uno sviluppo regolare venuto a compromessi con la
realta del territorio e degli eventi antropici. Indipendentemente dai vari utilizzi perpetuati nella storia?,
risultano determinanti le evoluzioni territoriali dell’ultimo secolo, come riflesso dell’espansione urbana della
citta industriale (Ruju, Brigaglia, 2012). Parte dell’agro periurbano, infatti, fu oggetto di una produzione
viticola specializzata, rappresentando uno degli ultimi comparti attivi nella filiera comunale novecentescalo.
Nel frattempo, i rinnovati sistemi di viddazzone!! e privatizzazione agevolarono le condizioni di
insediamento, espandendosi sempre piu vicini al centro urbano, favoriti dalla frammentazione pit 0 meno

8 Termine utilizzato per definire I'urbanizzazione incontrollata dello spazio rurale (Baratucci, 2004: 73).

9 Le origini di queste campagne sono antecedenti alla genesi della citta di Sassari; la conferma ¢ data dall’alta percentuale di reperti
nuragici trovati lungo il fiume omonimo (Rio d’Ottava), accompagnati dalla presenza di un acquedotto romano e di un unicum
architettonico conosciuto come I’Altare preistorico di Monte d’Accoddi.

10 Nuovo Catasto Terreni (1920-28). Archivio Storico di Sassari.

1] territorio fu come “sminuzzato in una miriade di quadratini di terra da una fittissima rete di muretti a secco” (Bua, 2010: 60).
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regolare degli acri suddivisi per singolo vitigno. Nel contesto locale di Ottava, queste trasformazioni sono
state documentate dai catasti storici e risultano ben visibili a partire dal suo sistema originario, situato a nord
della Strada Statale Carlo Felice. Nei primi vigneti, suddivisi perpendicolarmente, iniziarono ad erigersi
centinaia di corti e magazzini, in principio utilizzati dai braccianti come deposito di attrezzi e dimore
temporanee destinate alle esigenze lavorative. Passato qualche decennio, a meta del secolo, il grande esodo
demografico dei paesi interni si riverso nelle campagne, perpetuando la conversione residenziale dell’agro e
sconvolgendo inesorabilmente la gestione dello spazio urbano sassarese!2.

Figura 3 | 11 primo sistema insediativo di Ottava (sx) a confronto con I'attuale insediamento diffuso (dx).
Fonte: Ortofoto IGM 1955 — Sardegna Geoportale.

Nel caso simbolico della borgata, questo intenso processo periurbano muto le condizioni del suo nucleo
insediativo. La crescita disordinata e spontanea si propagd verso sud — sud-est con densita superiori agli
insediamenti rurali circostanti gia molto frazionati. Le successive fasi della pianificazione locale convennero
nel definire il nucleo insediativo nella parte opposta, a sud, in modo da sanare e contenere 'enorme
fenomeno abusivo dilagante. Nel frattempo, le leggi di tutela sopraggiunte condussero a classificare
estesamente la fascia agricola “E3a” nella quale, attualmente, ¢ collocato il primo sistema insediativo della
borgata. Tale decisione ha prodotto forti ambiguita verso le possibili strategie di gestione e di sviluppo di
questo comparto periurbano.

Allorche, parte dei recenti e generali dissensi manifestati dai numerosi residenti dell’area, derivano da una
gestione e definizione locale approsimativa degli spazi periurbani sassaresi. Tuttalpiu, i severi vincoli attuativi
non risultano abbastanza dettagliati ed efficaci per contrastare il fenomeno della periurbanizzazione3, come
dimostra questo sistema locale. La definizione agricola risulta inadatta se paragonata all’alta percentuale delle
abitazioni consolidate da tempo. L’evoluzione del sistema insediativo locale dovrebbe far riflettere sulle
possibilita di interpretare questi spazi come nuovi modi di vivere le campagne periurbane. Il vincolo di
salvaguardia, costituito dalla norma “E3a”, anziché tutelare e conservare 'ambiente sembrerebbe piuttosto
condurre ad un fattore di degrado ed abbandono della risorsa naturale4; cid vanificherebbe le reali
opportunita che potrebbero esprimere le caratteristiche dei comparti, in cui, ad esempio, antiche filiere
viticole potrebbero sperimentare dei processi di turismo rurale eno-gastronomico.

Conclusioni
Il fenomeno moderno della citta diffusa ¢ stato verificato, interpretato e contestualizzato attraverso
I’evoluzione urbana del caso di studio preso in considerazione. Si ¢ determinato che i fenoment relativi ai

12 La maggior parte delle corti e magazzini adibiti a funzione agricola fu presto convertita in dimore definitive. In poco tempo la
presenza diffusa di queste unita, e, 'assenza di tutele paesaggistiche, favori 'avvio di un processo locale di speculazione immobiliare.
13 Le norme attuative (NTA 2018) hanno concesso la riqualificazione delle unita presenti nel lato nord per fini residenziali; il che
ha vanificato definitivamente I'obbiettivo di riconversione agricola. Nessuno dei terreni presenti nel comparto detiene una
dimensione minima (3ha) per poter usufruire degli incentivi elargiti dai Piani Agricoli. La fitta frammentazione terriera rende
inefficace I'applicazione della norma corrisposta, tuttalpit rende ambigua Peffettiva valenza, definizione e sviluppo di queste estese
aree petiurbane particolarmente edificate.

14 Nonostante linefficiente sistema infrastrutturale, 'evoluzione urbana di questo comparto ha determinato nel tempo il
consolidamento di migliaia di unita residenziali monofamiliari. La presenza di altrettante fosse settiche grava in maniera netta
sullinquinamento della falda sub-superficiale dell’area (Dettori, Falqui, Filigheddu, Deplano, 2010: 176), con ricadute negative sul
sistema idrografico locale.
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sistemi urbani diffusi, quali la scomposizione e la dispersione urbana, trovano spazio nei problemi di
definizione e conoscenza dei vari comparti locali emergenti. L’approfondimento del contesto territoriale,
claborato attraverso progressive scale ridotte, ha permesso di verificare determinati elementi e fenomeni
urbani spazialmente dettagliati. I1 confronto dei dati ottenuti, e, 'evoluzione della pianificazione locale,
hanno evidenziato dei vuoti urbani trascurati dalle gestioni comunali. Si ¢ dedotto che la generalizzazione
delle norme che governano i distinti ambiti periferici produce la perdita delle culture d’ambito e conduce al
degrado delle risorse presenti, vanificando le reali potenzialita dei comparti, derivando la disconnessione e
la scomposizione del sistema urbano e territoriale. Pertanto, le norme che regolano le vaste aree periurbane
emergenti dovrebbero distinguersi dettagliatamente, al fine di coincidere ed adeguare maggiormente gli
eventuali sviluppi dei sistemi locali, in accordo alla sostenibilita sociale ed alle sue evoluzioni urbane nel
territorio.

Nel caso della borgata di Sassari, sembrerebbe necessaria la predisposizione di piani di risanamento mirati
ad alcune aree particolarmente edificate; cio contemplando la possibilita di ridimensionare le infrastrutture
presenti, con 'obbiettivo di mitigare il logoramento della risorsa naturale e far convergere lo sviluppo delle
comunita residenti. Le recenti espetienze localis dovrebbero stimolate I'approfondimento e ’elaborazione
di un nuovo piano adeguatamente corrisposto alle necessita del fenomeno prodotto nella campagna
sassarese. Definire al dettaglio le vaste aree periurbane risulta una priorita fondamentale per le sorti di un
intero sistema diffuso come Sassari, soprattutto in funzione di generare strategie coerenti e convergenti
verso una transizione ecologica e sostenibile delle citta territoriali.

L’analisi del processo evolutivo ha inoltre permesso di chiarire e contestualizzare le trasformazioni urbane
note al fenomeno della citta industriale, evidenziando le tracce storico-ambientali scomparse durante la
crescita “incontrollata” della citta. Il metodo di studio, applicando diverse scale spaziali di lettura, ha
permesso di illustrare il comportamento dei fenomeni urbani mediante distinte dimensioni, generando
risultati ed informazioni notevolmente dettagliati e coerenti con le caratteristiche particolari dei sistemi
analizzati.

I fenomeni di dispersione urbana degli ultimi decenni esortano le citta, che hanno dei limiti territoriali estesi
come Sassati, a confrontarsi con la definizione e ’evoluzione di specifici ambiti di paesaggio, oramai entrati
nelle ottiche urbane. La complessita di gestione dei sistemi emergent risiede percio nella specializzazione e
nel coordinamento dei vari ambienti distinti costituenti.

La citta ¢ il territorio, ancor piu nelle concezioni dei sistemi moderni.
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Abstract

Strumenti e regole della pianificazione hanno il compito di promuovere e tutelare i paesaggi, anche rurali, caratterizzati
talvolta da una scarsa qualita dei manufatti insediati. Il contributo proposto prende le mosse dagli esiti di una
convenzione di ricerca, stipulata con il Comune di Modena, finalizzata a fornire un supporto scientifico alla
predisposizione del nuovo piano urbanistico generale, con riferimento alla definizione della disciplina degli usi e delle
trasformazioni nel territorio rurale. Lo sviluppo di un processo di preselezione, categorizzazione e valutazione degli
edifici ha permesso di riflettere sui vantaggi e limiti dei metodi speditivi che utilizzano 1 Sistemi Informativi Territoriali
e immagini aeree ad alta definizione. Dopo un’iniziale revisione di esperienze presenti in letteratura o nella prassi
urbanistica, viene descritta la metodologia adottata per la preselezione e successiva schedatura, in ambiente GIS, degli
edifici potenzialmente incongrui nel territorio rurale modenese, secondo le loro caratteristiche intrinseche ed
estrinseche. Sono state poi analizzate le caratteristiche ricorrenti degli edifici selezionati per giungere ad una prima
valutazione relativa alla possibilita di ridurre o eliminare le incongruita esaminate, ponendo questioni sull’esaustivita
dei risultati e sui differenti livelli di operabilita sul patrimonio costruito in territorio rurale. Le ricadute del processo di
valutazione per le amministrazioni coinvolte nella redazione dei piani urbanistici si possono rintracciare nella
definizione di possibili politiche di salvaguardia e valorizzazione del territorio rurale.

Parole chiave: rural areas; identity; tools and techniques

1 | Introduzione

Gli enti locali, nel loro intento di preservare i caratteri identitari del loro territorio, assicurando la
conservazione e riscoperta dei valori paesaggistici di pregio (Consiglio d’Europa, 2000), come le matrici
storiche del tetritorio rurale, si trovano spesso a confrontarsi con elementi e manufatti dal carattere
disarmonico con il contesto ma regolarmente autorizzati, che necessitano di opportune soluzioni per la loro
mitigazione (Colavitti, Floris e Serra, 2015; Ercolini, 2013) poiché causano una perdita di qualita nella
percezione dei luoghi. Questa questione ha una notevole rilevanza nei contesti insediativi rurali che sono
stati oggetto, nel corso della storia, in particolar modo di quella contemporanea, di profondi mutamenti
indotti nel paesaggio agrario (Sereni, 1961), accelerati dalla successiva massiccia infrastrutturazione del
territorio e dalla proliferazione insediativa a carattere diffuso, specialmente in pianura e in collina, spesso
legati al basso valore dei suoli (Caselli & Ventura, 2017; Miozzo & Ventura, 2009).
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Gli enti locali, pertanto, non potendo esimersi dai propositi di cura del territorio rurale e di tutela dei piccoli
insediament storici sparsi, possono trovarsi ad affrontare nella costruzione dei quadti conoscitivi a supporto
dei processi di governo del territorio, il nodo problematico di reperire informazioni relative alla qualita del
patrimonio edilizio extra-urbano sparso, nonché di criteri per individuare eventuali opere incongrue che
alterano in modo significativo I'identita storica, culturale e paesaggistica dei luoghi (Barbieri & Gambi, 1970;
Biasutti, 1932; Boiardi, 2008; Ercolini, 2007). Emerge dunque I'esigenza di elaborare metodologie che si
avvalgano di strumenti informativi per I'individuazione di criticita o potenzialita a piccola scala in contesti
di grande estensione (Campus, Cillis, Ercolini, Francini, Villari, 2013b). Risulta dunque opportuno e utile
struttare le potenzialita offerte dai sistemi informativi e dagli attuali strumenti di analisi territoriale per
sviluppare quadri di conoscenza e strategie di sostenibilita piu efficaci.

In questo quadro di riferimento, il contributo proposto prende le mosse dagli esiti di una convenzione di
ricerca’® finalizzata a fornire un supporto scientifico alla predisposizione del nuovo Piano Utrbanistico
Generale del Comune di Modena. Lo studio ha posto alcune questioni relative all’esaustivita di un processo
di preselezione e categorizzazione che utilizza 1 dati presenti nei Sistemi Informativi Territoriali (SIT) e
immagini aeree ad alta definizione, nonché ai criteri di valutazione delle opere incongrue.

11 presente contributo parte da un’iniziale ricognizione della normativa emiliano-romagnola al fine di poter
offrire una definizione del termine “opera incongrua” (sezione 2). La trattazione continua presentando le
varie fasi caratterizzanti il processo metodologico di individuazione e censimento di tali manufatti proposto
per il territorio rurale del Comune di Modena (sezione 3), per poi concludere esaminando i risultati ottenuti
(sezione 4) e delineando alcune riflessioni in merito a potenzialita e criticita della metodologia,
all’esportabilita in differenti ambiti territoriali, all’effettiva possibilita di operare sugli edifici definiti come
incongrui e alle possibili conseguenti ricadute sulla pianificazione generale (sezione 5).

2 | Definizione di “opera incongrua”

La qualita del patrimonio edilizio sparso che caratterizza il contesto rurale e il rapporto che intercorre tra
questo e il paesaggio circostante, sono temi che la pianificazione urbanistica e territoriale ¢ chiamata ad
affrontare nella costruzione dei quadri conoscitivi a supporto dei processi di governo del territorio.

La definizione di opera incongtua ¢ rintracciabile in diversi studi (Campus et al., 2013a), ma anche in diversi
indirizzi normativi a livello nazionale (Regione Liguria, 2009; Regione Lombardia, 2016).

La normativa della regione Emilia-Romagna definisce in generale come opere incongrue «le costruzioni e
gli esiti di interventi di trasformazione del territorio che, per impatto visivo, per dimensioni
planivolumetriche o per caratteristiche tipologiche e funzionali, alterano in modo permanente l'identita
storica, culturale o paesaggistica dei luoghi» (Regione Emilia-Romagna, 2002). Dai documenti di
approfondimento (Regione Emilia-Romagna, 2003) emerge come 'incongruita si relazioni con il contesto e
presenti componenti estetiche, funzionali ed economiche. Gli strumenti di pianificazione attuali prevedono
in molti casi, come da indicazioni della normativa regionale, I'individuazione delle opere incongrue,
definendo, nell’ambiente urbano, gli obiettivi di qualificazione realizzabili attraverso i relativi interventi di
demolizione o trasformazione, e in territorio rurale le norme specifiche per la rimozione o mitigazione
dell’incongruo (Boeri, 2001).

Sono state cosi esaminate le esperienze di alcuni di quei Comuni emiliano-romagnoli che per primi si sono
dotati del nuovo Piano Urbanistico Generale (PUG), redatto ai sensi della L.R. 24/2017: Reggiolo, Cetvia
e Parma. Questi Comuni hanno trattato il problema incongrui con metodi che non evidenziano criteri di
selezione predeterminati o esplicite schedature. Si evidenzia, inoltre, come la caratterizzazione
dell’incongruo appaia spesso riferita non ad interi edifici, bensi a singole superfetazioni degli stessi.

3 | Una proposta metodologica

Sulla base dei riferimenti sopra citati, ¢ stato impostato un approccio metodologico per la preselezione degli
edifici in territorio rurale potenzialmente incongrui da sottoporre successivamente a una schedatura
individuale per la valutazione di dettaglio delle categorie di incongruita e dei livelli di pressione sul contesto
dei manufatti che possono determinare diversi livelli di operabilita attraverso interventi di mitigazione,
rigenerazione o, in taluni rari casi, anche di rimozione dell’opera incongrua. La preselezione ¢ stata effettuata
secondo fattori di localizzazione e caratteristiche intrinseche dei manufatti e 'intero processo € stato gestito

1 Convenzione di ricerca (2020-2021) tra il Comune di Modena e il Dipartimento di Ingegneria e Architettura dell’'Universita di
Parma (responsabile scientifico prof. Michele Zazzi) per attivita di supporto scientifico nell’ambito della predisposizione del nuovo
Piano Urbanistico Generale (PUG), con patticolare riferimento alla disciplina degli usi e delle trasformazioni del territorio rurale e
dell’individuazione e censimento delle opere incongrue presenti sul territorio comunale.
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in ambiente GIS, per mettere a sistema i dati di base, le osservazioni da remoto, tramite foto aeree ad alta
definizione, e le informazioni raccolte nei confronti operativi con I'ufficio tecnico comunale.

3.1 | Fasi del processo di preselezione delle opere incongrue

Scopo della fase di preselezione ¢ quello di elaborare un metodo per selezionare anticipatamente un numero
limitato di edifici potenzialmente incongrui, per rendere piu speditiva e mirata la successiva fase di rilievo,
mappatura e schedatura dei singoli casi.

Strumento indispensabile per supportare tale processo ¢ il Sistema Informativo Territoriale (SIT) comunale
in grado di fornire informazioni su quei caratteri intrinseci ed estrinseci dei manufatti, scelti come parametri
operativi per la preselezione degli elementi potenzialmente incongrui.

Innanzitutto, ¢ opportuno individuare una banca dati GIS relativa al patrimonio insediativo rurale come
base di riferimento, ad esempio un dato geografico, in formato shapefile, in cui sia archiviato il censimento
del patrimonio insediativo rurale da analizzare.

A ciascun edificio/geometria poligonale censito viene associata una setie di attributi che attengono ai suoi
caratteri intrinseci, quali lo stato di conservazione, ’epoca di costruzione e alcuni caratteri dimensionali, sia
planimetrici che di altezza.

Con riferimento invece ai caratteri estrinseci, ai fattori di localizzazione e alla loro visibilita, si propone la
consultazione di banche dati del SIT relative ai beni culturali e paesaggistici, alle piste ciclabili e alle aree
visuali, oltre al Database Topografico Regionale (DBTR) relativamente alle infrastrutture viarie e ferroviarie.
11 processo qui proposto si articola in tre fasi (Figura 1).

La Fase 1 vede l'integrazione delle informazioni dimensionali, qualora non fossero gia presenti, per ogni
geometria mappata nello shapefile di base. Per affinare la selezione si escludono, in primo luogo, gli edifici
storici, ovvero con epoca di costruzione antecedente al 1945; in secondo luogo, mediante interrogazioni
spaziali, gli edifici tutelati dal piano urbanistico comunale vigente.

La Fase 2 prevede la selezione di quegli edifici potenzialmente incongrui per caratteri dimensionali, ovvero
con altezza maggiore di 12 m o superficie coperta maggiore o uguale a 500 m2 Tra questi, con
un’interrogazione sugli attributi, si selezionano gli edifici su cui approfondire prioritariamente I'indagine di
incongruita: si tratta di edifici post 1945, non in uso, con stato di conservazione catalogato come scarso,
pessimo o rudere.

Con la valutazione degli edifici risultanti dalla Fase 2, sulla base delle loro relazioni con il contesto prossimo
(caratteri estrinseci), prende avvio la Fase 3, che considera quale criterio prioritario la visibilita, in quanto «la
definizione di elemento incongruo non puo prescindere dall’analisi e dal rapporto con il paesaggior» (Villati,
2013). Metodologicamente, la valutazione di visibilita dei manufatti nel paesaggio rurale, indagine empirica
e percettiva sul campo, si inquadra come metodo speditivo preliminare all’indagine vera e propria finalizzata
alla definizione dell'incongruo. Anche in questa fase ci si avvale dello strumento GIS, mediante analisi
spaziali, per valutare 'appartenenza delle geometrie selezionate ad aree visuali, e la prossimita a corridoi di
fruizione territoriale con una particolare valenza, quali la ferrovia, la viabilita storica e gli itinerari ciclabili.
Altri fattori di localizzazione, quali la collocazione degli edifici entro aree di tutela storico-culturale,
ambientale e paesaggistica, sono stati considerati per individuare un campione di potenziali incongrui da
schedare in via prioritaria.

3.2 | Schedatura delle opere incongrue

Gli edifici risultanti dal processo di preselezione appena descritto sono quindi sottoposti a un attento lavoro
di rilievo e schedatura per determinarne effettiva incongruita con il paesaggio. In questa fase si escludono
quelle opere che, in fase di rilievo, non siano ritenute incongrue, quali, ad esempio, eventuali impianti e
servizi tecnologici.

Risulta in questo modo un database di opere incongrue che possiedono piu di un carattere di incongruita
con il contesto per incompatibilita funzionale o tipologica, per caratteri costruttivi, per interferenze
dimensionali con il contesto o con il sistema ambientale e paesaggistico, specialmente se collocate in un
luogo ad alta visibilita.

La “Scheda Incongrui”, predisposta per ogni elemento preselezionato, vuole infatti far emergere le
caratteristiche, le interferenze e le alterazioni sopra descritte che permettono di definire ciascun manufatto
come elemento incongruo nel contesto rurale in cui ¢ inserito.

A completamento della scheda, si prevede I'inserimento di fotografie a volo d’uccello del manufatto.
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FASI DEL PROCESSO DI PRESELEZIONE DELLE OPERE INCONGRUE

Shapefile dell’edificato rurale
|
Fase 1
2o o M 4 si
Edifici esclusi | Epoca pre 1945
A
no

Edifici rurali post 1945 o
senza datazione

Edifici_Fasel
|
Fase 2
Area < 500 m?
Altezza <12 m
no
Edifici con
Edifici_Fase2_piccoli Edifici_Fase2_grandi »{ Sisions, onin
ci_Fase2_picco ifici_Fase2_gran uso, stato pessimo
o rudere
ﬂ\ Edifici_Fase2_prioritari
v
Fase 3 no ‘L//
Visibilita da viabilita storica,
cannocchiali visuali ecc.
sl si si
v v

Edifici_Fase3_VIS Edifici_Fase3_Incongrui_VIS

All’interno di aree di tutela
paesaggistica e ambientale

Edifici_Fase3_VIS+PAES Edifici_Fase3_Incongrui_VIS+PAES

Figura 1 | Diagramma delle fasi del processo di preselezione delle opere potenzialmente incongrue in territorio rurale.
Fonte: elaborazione degli Autori.
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3.3 | Valutazione delle opere incongrue

Le informazioni raccolte e organizzate mediante il lavoro di schedatura consentono di eseguire due
operazioni distinte ma complementati con lo scopo di suggerire una priorita d’intervento sull’edificio
incongruo da dettagliare in fase di pianificazione, fino all’eventuale demolizione dell’incongruo: I'analisi delle
caratteristiche ricorrenti degli edifici selezionati e la valutazione relativa alla possibilita di ridurre o eliminare
le incongruita esaminate. L’analisi tipologica (per analogie morfologiche, spaziali e di uso) definisce alcune
possibili macro-categorie di edifici incongrui. La successiva valutazione, invece, determina un apposito
livello di pressione sul contesto (Tabella I) che considera, tra gli altri, lo stato di abbandono, il livello di
visibilita, di esposizione a rischi ambientali, e la presenza o meno di opere di mitigazione.

Tabella I | Definizione del livello di pressione sul contesto.

Livello di pressione sul contesto | Descrizione

ALTO Edificio dismesso e/o fortemente degradato, oppure non finito, dimensionalmente
incongruo con il contesto, in luogo ad alta visibilita ¢/o prossimo a beni tutelati, o

localizzato entro aree di tutela paesaggistica o altamente esposto a rischio idraulico,
idrogeologico o sismico. Edifici potenzialmente passibili di demolizione.

MEDIO Edificio in esercizio ma dimensionalmente, funzionalmente e/o tipologicamente
incompatibile con il contesto, in luogo ad alta visibilita e/o prossimo a beni tutelati o
localizzato entro aree di tutela paesaggistica o altamente esposto a rischio idraulico,
idrogeologico o sismico. Gli edifici in questo livello sono privi di opere di mitigazione.

BASSO Edificio in esercizio dimensionalmente e funzionalmente incompatibile con il contesto e
dotato di opere di mitigazione. Oppute edificio dimensionalmente incompatibile ma
funzionalmente compatibile con il contesto (esempio: grandi stalle, vivaio...). Oppure
edificio dimensionalmente incompatibile con il contesto (esempio: edifici residenziali di
grandi dimensioni plano-altimetriche) e in luogo a bassa o nulla visibilita per
interposizione di altri edifici. Oppure edificio commerciale lungo le vie di penetrazione
(esempio: autosalone). Si tratta quindi di edifici con caratteri impattanti ma per i quali
non pare urgente l'intervento.

4 | Applicazione per il Comune di Modena

Per la valutazione degli edifici incongrui nel territorio rurale di Modena ci si € avvalsi di contenuti provenienti
da diverse fonti informative: il SIT comunale, il DBTR della regione Emilia-Romagna e il portale regionale
minERva. Ulteriori informazioni sono state ricavate da confronti diretti con gli uffici tecnici comunali.
L’applicazione della metodologia sopra illustrata con i dati forniti dal Comune di Modena ha prodotto i
seguenti risultati.

Il campione iniziale di 8.474 edifici, dopo essere stato elaborato per poterne ricavare le caratteristiche
geometriche, ¢ stato sottoposto al vaglio della Fase 1 del processo di preselezione (cfr. Figura 1), ricavando
cosi 5.356 edifici di epoca successiva al 1945 non tutelati.

La preselezione ha poi riguardato i caratteri dimensionali, come illustrato nella Fase 2, ottenendo una
selezione di 448 edifici, mentre 'applicazione dei criteri di selezione prioritaria ha portato alla selezione di
28 edifici.

1 448 edifici cosi selezionati sono stati ulteriormente differenziati sulla base di caratteristiche estrinseche,
ovvero le relazioni con il contesto in cui sono inseriti (Fase 3). Ci si ¢ avvalsi dello strumento GIS per
valutare, mediante analisi spaziale, 'eventuale appartenenza degli edifici ad aree visuali individuate dal
quadro conoscitivo del nuovo PUG del Comune di Modena e la prossimita ad assi fruitivi quali la ferrovia,
la viabilita storica e gli itinerari ciclabili.

Come esito di questa operazione di intersezione spaziale sono stati individuati 67 edifici, potenzialmente
incongrui e collocati in posizioni visibili. Successivamente ¢ stata definita una selezione prioritaria che
considera ulteriori fattori di localizzazione, in particolare la collocazione dei manufatti entro aree di tutela
ambientale e paesaggistica. In questo modo ¢ stato possibile ricavare un primo set di 37 edifici da sottoporre
a schedatura e valutazione.

La fase di schedatura ha visto I’analisi di tutti i 67 edifici potenzialmente incongrui avvalendosi di immagini
satellitari e costruendo in parallelo un apposito database di archiviazione in ambiente GIS.

Questa analisi dettagliata ha permesso, in primo luogo, di escludere opere che in fase di rilievo si ¢ deciso di
non considerare incongrue, perché funzionali al contesto, come eventuali servizi ed impianti tecnologici (ad
es. acquedotto). In secondo luogo, a seguito di confronti con gli uffici tecnici del Comune, si ¢ deciso di
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escludere anche gli edifici solo parzialmente incongrui. Gli edifici registrati come rurali, che presentano
grandi dimensioni perché agglomerati in un unico corpo di fabbrica, sono stati parimenti esclusi dai
successivi livelli di valutazione.

I manufatti considerati sono stati quindi suddivisi per categoria, secondo la metodologia sopra descritta e
ad ognuno ¢ stato assegnato un livello di pressione sul contesto (Tabella IT). L’individuazione nel territorio
rurale del Comune di Modena dei 67 edifici incongrui selezionati, insieme ad alcune immagini aeree/ oblique
esemplificative esportate dalla piattaforma Blomweb Viewer, sono riportate in Figura 2.

In Figura 3, invece, ¢ rappresentato un estratto della documentazione finale prodotta per ogni singolo
manufatto incongruo, comprensiva di ogni indicazione descrittiva e valutativa.

Tabella IT | Livello di pressione sul contesto per categoria di edifici. Tabella di sintesi.

Categoria Livello di pressione sul contesto TOT
Cod. Descrizione ALTO MEDIO BASSO
AGRI Edifici in uso e funzionali all’attivita agricola / / 28 28
DEP_EST | Edifici caratterizzati da aree esterne, / 4 1 5
normalmente adibite a depositi, di bassa qualita
DIS Edifici fuori scala e dismessi 12 / / 12
M Edifici moderni / 5 8 13
RES_H Edifici residenziali alti o di grandi dimensioni / / 9 9
planimetriche
TOT 12 9 46 67

Esempio di edificio i
livello di pressione
abbandonata.

Esempio di edificio i ruo con
livello di pvusuo::o'h
edificio artigianale-industriale.

Esempio di edificio incongruo con
| livello di pressione BASSO:
| grande stalla.

' Legenda
Limite amministrativo
M Edifici rurali
Livello di pressione sul contesto:
@ ATO
| © MEDIO
O BASSO

Figura 2 | Individuazione delle opere incongrue nel territorio rurale del Comune di Modena e del loro livello di pressione sul
contesto. Fonte: elaborazione degli Autori su ortofoto CGR2018.

98 zazzi M., Campagna M. (a cura di, 2024), Metodi e strumenti innovativi nei processi di governo del territorio,
Atti della XXV Conferenza Nazionale SIU “Transizioni, giustizia spaziale e progetto di territorio”, Cagliari, 15-16 giugno 2023, vol. 02,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-56-1



SCHEDA ANALITICA EDIFICIO Codice edificio: 10992 SCHEDA ANALITICA EDIFICIO Codice edificio: 10992

Categoria nucleo: centri aziendali Codice nucleo: 120_750 Codice nucleo: 120_750
LOCALIZZAZIONE VALUTAZIONE DI SINTESI
Indirizzo:  VIA JACOPO DA PORTO SUD civ. 110 Categoria:  edificio fuori scala e dismesso
Riferimenti catastali 2019 Foglio: 120  Mappale: 00097 Pressione sul contesto:  alta
iota i Livelii di pressione sul contesto:
Progrietidel Comune g Modena ‘alta’ = edificio dismesso e/o fortemente degradato, oppure non finito; dimensionaimente incongruo con il contesto,
Ricade in: in luogo ad aka visibilité /o prossimo a beni tutolati, o entro aree di tutela, o ahtamente
©sposto a rischio idraulico, idrogeologico o sismico.
Zona di tutela ai sensi del D.Lgs. 42/2004 Zona naturale protetta ‘media’ = edificio in esercizio ma dir e
conteslo, in luogo ad alta wyblmdopmsskmammlohhobcalmloommwnnahmmggmo
Area di rischio idraulico Area di instabilita sismica altamente esposto a rischio idraulico, »drogoobgm o sismico; non sono presenti opere di mitigaziono.
‘bassa' = edifico i eserczio ma dmen il contesto, oonprosom
CARATTERISTICHE DIMENSIONALI E FUNZIONALI di
contesto; oppmodmamcsmmmemmnmnmwmmlommmm-umanm vsslomdpal
Tipologia edilizia:  stalla interposizione di altri edifici; oppure edificio lungo le vie di
Funzione principale: stalia Funzione secondaria: -
Numero di piani: 1 Sup. coperta (mq): 676,58 Note:
Area di pertinenza: pavimentazione e verde
VISIBILITA'
11 livello di visibilta fa riferimento allelemento pitl vicino: ‘alta’ = in stretta prossimita fino a 30 m (se non vi sono U NEFROT0q GA
elementi interpost); media’ = entro | 200 m; ‘nulla’ = oftre | 200 m. Foto censimento 2020/2021
Dalla viabilita principale: alta Da strade storiche e piste ciclabili:  alta .

Da beni architettonici D.Lgs. 42/2004: nulla Da beni paesaggistici: nufla
Presenza di cortine arboree/verde di mitigazione
INTERFERENZE CON IL CONTESTO

L con Hl sistema e a causa dei seguenti elementi;
Sistema percettivo
¥ Dimensione planimetrica Skyline
¥ Sagoma, tipologia edilizia ¥ Materico
Sistema ecologico-ambientale
con il reticolo i con la ione del territorio
Impermeabilizzazione del suolo agricolo
Frattura delia jvil logi nessuna i
ALTERAZIONI
Sistema fisico-percettivo
¥ Stato di abbandono Opera i v di g area di
Stato di conservazione: scarso
Lop-nda

= edificio/manufatto non degradato;
'medm degrado meno evidente alle finiture;
‘scarso’ = degrado piu evidente alle finiture, mmwmmwammwawpmuumanoaoh
‘pessimo’ = evidenti problemi alle strutture; '
‘rudere’.

pog. 2 pag 3

Figura 3 | Estratto di una “Scheda Incongrui”. Fonte: elaborazione degli Autori e Comune di Modena (2022).

5 | Riflessioni conclusive

Il processo, che si caratterizza per rapidita e replicabilita, di preselezione degli edifici incongrui ¢ stato

finalizzato a semplificare I'indagine su un campione inizialmente molto ampio di edifici presenti in ambito

rurale (8.474 nel caso in oggetto). L’obiettivo ¢ riuscire a focalizzare I'analisi e la valutazione su un numero

piu ridotto di edifici potenzialmente incongrui, per i quali ¢ concretamente praticabile un lavoro puntuale e

sistematico di schedatura e valutazione.

Lapplicazione al territorio rurale del Comune di Modena ha consentito, in primo luogo, di verificare

Pefficacia del metodo adottato classificando gli edifici incongrui in macro-categorie e in funzione del livello

di pressione sul contesto, e successivamente di riflettere sull’utilizzo delle tecnologie dell’informazione come

strumento di realizzazione dei quadti conoscitivi urbani.

Una schedatura cosi organizzata puo fornire un utile supporto informativo per I'inserimento delle opere

incongtrue nel PUG ai sensi dell’articolo 14 della L.R. 24/2017. Gli esiti della valutazione possono oltremodo

influenzare la stesura della disciplina del territorio rurale, fino ad arrivare alla definizione di criteri per il

corretto inserimento paesaggistico in linea con le strategie di miglioramento del Piano.

I limiti del modello speditivo elaborato sono riconducibili principalmente a:

e alcune lacune puntuali insite nel sistema informativo territoriale, in merito a dati dimensionali ed epoche
di costruzione;

e valori soglia, necessari per la preselezione, che inevitabilmente escludono edifici con dimensioni appena
inferiori ma comunque impattanti sul sistema paesaggistico rurale.

Vi sono poi casi specifici di difficile apprezzabilita, quali edifici con caratteri dimensionali fuori soglia ma
esclusi dalla selezione proprio nella Fase 3 poiché non collocati (a causa di una rigidita del modello adottato)
in ambiti spaziali critici, quali aree di visibilita o aree di tutela paesaggistica. Queste circostanze potrebbero
costituire un’apertura a ulteriori approfondimenti dello studio, ampliando il campione di edifici da schedare
e da sottoporre quindi ad una valutazione di incongruita. Viceversa, si evidenzia come la preselezione porti
ad includere alcuni manufatti che, pur collocati in ambito rurale e caratterizzati da altezze considerevoli, non
sono stati poi valutati incongrui perché relativi a impianti e servizi tecnologici.
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Significativo ¢, inoltre, il caso di edifici potenzialmente incongrui collocati lungo i principali assi di
penetrazione della citta (per esempio, via Nonantolana), dove la frammentazione dell’urbanizzato potrebbe
considerarsi tale da aprite a opportune future riflessioni sulla perimetrazione del tessuto consolidato.

Vi sono poi altri limiti del modello dati adottato che risulta interessante mettere in evidenza ma che
dipendono dall’impostazione del Sistema Informativo Territoriale del Comune di Modena, in particolare la
costruzione della componente geometrica dello strato informativo degli edifici su base rigorosamente
catastale. Tale impostazione, sicuramente funzionale nei processi amministrativi, risulta meno idonea a
un’analisi sui caratteri morfo-tipologici e dimensionali necessari all'individuazione dell'incongruo. 1l criterio
catastale per la definizione dell’elemento edificio ha, infatti, spesso generato errori di interpretazione formale
che sono emersi nella successiva fase di schedatura, come ad esempio 'accorpamento di piu edifici con
caratteri dimensionali e tipologici diversi.

Da valutare, infine, una possibile attivita in parallelo alla redazione del PUG che preveda il coinvolgimento
attivo della cittadinanza per la segnalazione delle opere incongrue, che puod configurarsi come attivita di
vetifica e/o aggiornamento dei contenuti del presente studio.
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Abstract

Questo studio struttura un metodo analitico per valutare la fruibilita delle zone interne in relazione ai maggiori punti
di accesso alle isole, attraverso una combinazione di sintassi spaziale e tecniche di analisi spaziale. A tal fine, gli autori,
partendo da un inquadramento teorico sulla relazione tra accessibilita ¢ mobilita in un sistema insulare, esaminano il
caso studio della Sardegna (Italia), caratterizzata da un complesso sistema infrastrutturale che accentua 'esclusione
sociale e la depressione economica delle zone interne e da punti di accesso localizzati intorno a due centri maggiori
(Cagliari e Sassari). Lo scopo di questa analisi ¢ quello di rafforzare Iintegrazione tra accessibilita esterna e mobilita
interna come modalita per promuovere la crescita delle aree interne favorendo sinergie tra queste aree con i potenziali
turistici e le aree costiere. L'analisi del caso di studio sottolinea che l'integrazione delle tecniche di sintassi spaziale e
dei metodi di analisi spaziale ¢ strumentale alla comprensione delle dinamiche regionali e all'identificazione delle priotita
di intervento per quanto riguarda I'integrazione dell’accessibilita esterna e della mobilita interna dei contesti insulari.
Inoltre, I'articolo evidenzia come I'analisi delle condizioni di centralita e di integrazione degli ambiti regionali, e delle
risorse turistiche dell’isola di Sardegna, sia strumentale all’implementazione di azioni tese ad aumentare il potenziale
turistico in un sistema insulare.

Parole chiave: spatial planning, tourism, mobility

1 | Introduzione

Lultima Risoluzione del Parlamento Europeo del 7 giugno 2022 sulla situazione attuale e sulle sfide future
della Politica di Coesione delle Isole dell'UE, sottolinea che uno dei primi fattori dello sviluppo locale
insulare ¢ il settore del turismo e che questo necessita di essere rafforzato attraverso un approccio territoriale
e una governance integrata tra pianificazione spaziale e sviluppo consapevole della mobilita (P9_TA 0225,
2022). E importante sottolineare alcuni concetti riguardanti i contesti insulari che sono stati introdotti in
Europa alla fine degli anni '90 e ribaditi nella Risoluzione del 2022. In primo luogo, si rafforza I'idea della
necessita di migliorare l'accessibilita all'interno delle isole e lo sviluppo dei collegamenti di trasporto,
riconoscendo il loro ruolo di fondamentale importanza per il progresso turistico di tali territori. Un altro
aspetto cruciale da affrontare ¢ il divario di accessibilita che spesso persiste tra le zone interne e le regioni
costiere all'interno delle isole. Inoltre, ¢ essenziale affrontatre i problemi strutturali di dipendenza dal
trasporto marittimo e aereo nelle isole. Questi servizi di trasporto rappresentano un pilastro fondamentale
del settore turistico e della vita quotidiana per i cittadini dell'Unione Europea che risiedono nelle isole,
pertanto, ¢ necessario adottare misure per migliorare l'efficienza, I'affidabilita e la sostenibilita di tali servizi
(CORDIS, 1993; Trattato di Amsterdam, 1997; UE C268; 2000; A6-0044, 2007; Patto delle Isole, 2011;
SMILEGOV, 2013, EURELECTRIC, 2017, Smart Island Project, 2017). Pertanto, per lo sviluppo del
settore turistico, ¢ cruciale ribadire l'importanza di migliorare I'accessibilita e i collegamenti di trasporto nelle
isole, come gia evidenziato negli anni '90 (Mammadov, 2012; Dileep et al., 2023; Hussain, 2023). Questo
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significa affrontare il divario di accessibilita tra le diverse aree dell'isola, risolvere i problemi di dipendenza
dal trasporto marittimo e aereo, e garantire che i servizi di trasporto siano adeguati alle esigenze della
popolazione insulare. Tuttavia, anche se il settore turistico nei contesti insulari ¢ il principale fattore di
crescita socio-economica in termini di entrate e occupazione, questo, nella maggior parte dei casi, ¢
concentrato nei punti di accesso alle isole (porti e aeroporti) che si trovano nelle aree costiere. Questo,
favorisce diverse dinamiche e sfide correlate (Garau et al., 2020; 2022a): in primo luogo, esiste nei contesti
insulari un'elevata concentrazione di attivita turistiche lungo le coste a discapito delle aree interne, poco
sviluppate dal punto di vista turistico. Un'altra sfida ¢ rappresentata dalle infrastrutture deboli che collegano
le zone costiere alle aree interne delle isole. La mancanza di strade, trasporti pubblici efficienti e altre
infrastrutture puo ostacolare lo sviluppo turistico nelle aree interne e limitare l'accesso ai siti di interesse al
di fuori delle zone costiere. L'accessibilita limitata pud rappresentare una sfida per l'espansione del turismo
e richiede un'attenzione particolare nella pianificazione delle infrastrutture di trasporto. Infine, le isole
spesso dispongono di risorse limitate, sia in termini di finanziamenti che di infrastrutture. Cio puo rendere
difficile la realizzazione di investimenti significativi nella creazione o nell'ampliamento delle infrastrutture
turistiche. Di conseguenza, lo sviluppo turistico delle aree interne delle isole puo risultare debole o trascurato
anche se queste aree potrebbero avere potenziali attrattive turistiche, come paesaggi rurali, tradizioni
culturali autentiche e risorse naturali uniche, che potrebbero essere sfruttate per diversificare 'offerta
turistica dei contesti insulari (Rasvanis et al., 2022).

Per affrontare queste sfide, ¢ necessario un miglioramento della connettivita insulare. Cio implica
investimenti nelle infrastrutture di trasporto interne, come strade e trasporti pubblici, per facilitare l'accesso
alle aree interne delle isole e promuovere lo sviluppo turistico in queste zone. In quest’ottica le strategie e
le opportunita date dalla cooperazione territoriale possono affrontare le sfide, attraverso un approccio
strategico capace non solo di rafforzare politiche mirate allo sviluppo sociale ed economico delle aree
insulari (Gloersen, 2012), ma anche di creare un impatto significativo sul settore turistico offendo una serie
di strumenti e finanziamenti per migliorare le infrastrutture, promuovere la diversificazione economica e
preservare il patrimonio culturale e naturale delle regioni.

Le politiche di coesione mirano a promuovere la convergenza economica e sociale tra queste due zone,
incoraggiando investimenti, infrastrutture e servizi nelle aree interne per favorirne lo sviluppo, mitigando gli
effetti negativi dell'insularita, cercando di sviluppare in modo sostenibile le aree interne delle isole e ridurre
le disuguaglianze territoriali. Cio implica investimenti nelle infrastrutture e miglioramento della mobilita
interna (spostamenti all'interno dell'isola) per collegare zone interne e costiere che agevolino gli spostamenti
dei visitatori e dei residenti verso l'isola. Inoltre, gli investimenti nelle infrastrutture portuali e acroportuali,
nonché nella flotta di traghetti e navi, sono fondamentali per garantire una buona accessibilita esterna.

Con queste premesse, ¢ con particolare attenzione all’accessibilita e all'interconnessione dell'isola di
Sardegna (Italia), questo articolo analizza la connettivita tra i nodi di trasporto pubblico locale e i sistemi di
mobilita di scala sovra regionale come porti e acroporti (sezione 2). L'analisi condotta in questa ricerca si
basa sul calcolo degli indicatori di distanza per sezione censuaria dai porti e dagli aeroporti, nonché degli
indicatori di densita dei nodi della rete RFI (Rete Ferroviaria Italiana) e delle fermate dei servizi extra-urbani
di autobus (sezione 2.1). Questi dati forniscono un quadro dettagliato della distribuzione spaziale dei nodi
di trasporto e della loro relazione con le zone interne dell'isola (sezione 2.2). Infine, vengono discussi i
risultati e esplicitate le possibili ricerche future (sezione 3).

2 | Metodologia di ricerca sulla valutazione delle zone interne in relazione ai maggiori punti di

accesso all’Isola di Sardegna (Italia)

Lo studio indaga le condizioni di perifericita dei Comuni della Regione Sardegna in relazione ai nodi di

trasporto ed ai sistemi di mobilita di scala sovra regionale. 1l caso studio della Sardegna ¢ emblematico

petrché le sfide dei trasporti in un'isola come questa evidenziano I'importanza di un'infrastruttura di trasporto

efficiente per garantire la connettivita con il resto del mondo e favorire lo sviluppo economico e turistico

della regione (Garau et al., 2022b). L’isola presenta sfide uniche in termini di trasporti. Le connessioni

terrestri sono limitate e, di conseguenza, il trasporto via mare e via aria diventa fondamentale (Garau et al.,

2019). La sua natura insulare influisce sia sulla pianificazione dei trasporti che sulla logistica per garantire

una mobilita efficiente e accessibile.

L'analisi si articola in cinque fasi elencate sotto e spiegate in maniera dettagliata nella sezione 2.1:

1. costruzione dei rilevanti strati informativi nel caso di studio;

2. calcolo di indicatori di distanza per sezione censuaria dai porti e dagli aeroporti e di indicatori di densita
dei nodi della rete RFI e delle fermate dei servizi extra-urbani di autobus;
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3. definizione dei pesi dei sub-indicatori e calcolo di un Indice Sintetico di Centralita (Icen) al sistema dei
trasporti;

4. definizione delle aree di servizio dei nodi dei trasporti;

5. determinazione della popolazione residente in aree marginali.

2.1 | Metodologia

La prima fase riguarda la costruzione degli strati informativi relativi ai porti e degli aeroporti, restituiti
mediante layer di punti derivati dal data set di Open Street Map (OSM), ai nodi RFI e alle fermate dei servizi
extra-urbani di autobus, restituiti mediante layer di punti derivati dal data set del Geoportale della Regione
Autonoma della Sardegna. Una ulteriore fase ha riguardato la costruzione di una segment map per la
restituzione del sistema viario. La segment map ¢ derivata dal grafo della rete viaria, disponibile nel dataset
di OSM. 11 grafo ¢ stato quindi semplificato mediante 'eliminazione dei segmenti relativi a percorsi preclusi
o non idonei alla circolazione veicolare. Questi percorsi comprendono sentieri, ciclovie, percorsi pedonali,
scalinate, strade di servizio e aree di sosta. Al fine di concentrare l'analisi sul sistema di elementi viari di
transito e distribuzione, non sono state considerate le strade locali e residenziali. 1l grafo semplificato ¢
validato mediante la funzione Road Network Cleaner del plugin Space Syntax Toolkit (SST) ¢ convertito
mediante la funzione Network Segmemter del medesimo strumento. Infine, le sezioni censuarie derivate dal
Censimento ISTAT 2011, sono state individuate come unita di analisi, per generare una descrizione puntuale
del gradiente di perifericita nell'area di studio.

La seconda fase, riguardante il calcolo dei sub-indicatori di distanza e densita dei nodi del sistema dei
trasporti ¢ stata svolta mediante le funzioni Attraction Distance (AD) e Attraction Reach (AR) dello
strumento Place Syntax Tool (PST). La distanza da ogni punto di origine, il centroide della i-esima sezione
censuaria, al pit vicino punto di destinazione, la geometria puntuale che individua il k-esimo aeroporto o
porto, ¢ calcolata lungo la segment map costruita durante la fase 1. La funzione AR consente di calcolare il
numero di destinazioni, pesato in funzione della distanza, presenti nell'intorno del punto di origine i-esimo.
Tale funzione ¢ stata usata pet determinare l'indice di densita dei nodi RFI e delle fermate del sistema extra-
urbano di autobus, entro una distanza di 20 km da ciascuna sezione censuaria. La distanza € misurata come
distanza metrica lungo i segmenti che costituiscono la segment map. La distanza limite di 20 km ¢ selezionata
in quanto misura rilevante per l'analisi delle condizioni di accesso a setvizi di meso-scala.

Nella terza fase i pesi dei sub-indicatori sono stati definiti, mediante il metodo AHP proposto da Saaty, in
funzione di una matrice di confronto, in cui viene riportata I'importanza relativa della variabile i-esima in
relazione alla variabile j-esima. I sub-indicatori sono quindi convertiti, mediante una funzione di range
standardisation, in valori compresi tra 0, indicativo di una condizione sfavorevole, e 1, indicativo di una
condizione positiva. Infine, 'Indice Sintetico di Centralita (Icen) viene calcolato come media ponderata dei
sub-indicatori di accesso ai nodi del sistema di trasporto. Le unita di analisi sono state quindi ripartite in
cinque categorie, in funzione del valore Icen: la Categoria 5 comprende le sezioni con valori compresi tra
0.0 ¢ 0.2, relativi a condizioni di marginalita estrema; la Categoria 4 comprende le sezioni con valori compresi
tra 0.2 e 0.4, indicanti una elevata condizione di marginalita, la Categoria 3 le sezioni intermedie, con valori
dell’indice compresi tra 0.4 e 0.6, la Categoria 2 comprende i comuni con buone condizioni di accesso ai
nodi del sistema dei trasporti (Icen compreso tra 0.6 e 0.8) e, infine, la Categoria 1, comprende le sezioni
che presentano elevate condizioni di centralita, con valori dell'indice sintetico compresi tra 0.8 e 1.0.

La quarta e la quinta fase riguarda la definizione delle aree di servizio degli aeroporti, dei porti e dei nodi
RFI. Le aree di servizio sono definite come I'insieme dei segmenti della rete viaria, ubicati entro una distanza
limite o entro un tempo di spostamento limite da un insieme di punti di origine. Per la costruzione delle
aree di servizio dei Porti e degli acroporti sono state considerati come tempi di spostamento limite 40 minuti
¢ 75 minuti. Per la costruzione delle aree di servizio dei nodi RFI sono stati considerati valori inferiori, pari
a 20 e 40 minuti. Tali valori sono considerati, nel quadro della Strategia Nazionale delle Aree Interne, come
misure di riferimento per Ianalisi delle condizioni di perifericita dei Comuni, in relazione ai poli di servizi,
ai tini della definizione delle aree interne. I Comuni sono stati pertanto ripartiti in tre categorie, per ciascun
tipo di nodo: la Categoria 1, relativa ai centri con buone condizioni di accesso ai nodi di trasporto considerati;
la Categoria 2, comprendente i Comuni con condizioni intermedie di accesso ai nodi; e la Categoria 3,
relativa ai Comuni periferici. Un indice sintetico dei tempi spostamento ¢ quindi calcolato, come somma dei
valori interi definiti per ciascuna modalita di trasporto e per ciascuna condizione di accesso. Piu
precisamente, il valore pati a 0 ¢ definito per gli ambiti di categoria 3, un valore pari a 1 per gli ambiti di
categoria 2 ed un valore pari a 2 per gli ambiti di categoria 1. I Valori dell’indicatore risultante sono pertanto
compresi tra 0 e 6, in cui 0 indica condizioni di marginalita, e 6 condizioni elevate di prossimita ai nodi del
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sistema dei trasporti. Per ciascun comune, inoltre, le isole amministrative sono state estrapolate e
considerate come unita spaziali distinte. Per ogni porzione di supetficie comunale ¢ stata determinata la
popolazione residente, sommando la popolazione delle sezioni censuarie comprese nel perimetro della
porzione considerata, rilevata nel Censimento 2011. Infine, per ciascuna categoria di Sezioni censuarie, e
per ciascuna categoria di Comuni, ¢ stata calcolata la proporzione di popolazione residente.

I risultati di questa analisi sono presentati nel paragrafo seguente.

2.2 | Risultati
La distribuzione dei valori dell’Indice di Centralita (Icen), calcolato per le sezioni censuarie in cui ¢ ripartita
la Regione Sardegna, evidenzia le condizioni di centralita dell’Area Metropolitana di Cagliari, dell’area urbana
di Olbia e del sistema urbano gravitanti sui poli di Sassari ed Alghero (Figura 1).

JUCONER

PRSTANO

COMUNI

1_CEN
=

i 5

[] saroisia

Figura 1 | Distribuzione dei valori dell’Indice di Centralita Icgx,

Buone condizioni di centralita sono riscontrabili nei Comuni contigui a questi sistemi urbani, in particolare
nell’area del campidano e del Sulcis Iglesiente, mentre significative condizioni di marginalita sono riscontrate
nella Provincia di Nuoro. In particolare, 205834 persone, pari al 12.6% della popolazione totale, risiedono
in aree con condizioni di perifericita elevate, e 347187 persone, pari al 21.2% della popolazione, risiedono
in aree intermedie, che presentano, pertanto, condizioni limitate di fruizione del sistema dei trasporti
(Tabella II).

Tabella I1 | Distribuzione della Popolazione tra le modalita dell’indice Icgx.

Categoria Sezioni Popolazione Ratio

1 3749 499721 0.304826512
2 4305 586620 0.357834328
3 2103 347187 0.211781779
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4 3806 203865 0.124356304

5 18 1969 0.001201077

Lanalisi dei bacini di servizio dei nodi di trasporto consente, inoltre, di riconoscere alcune particolari
condizioni locali: Per quanto concerne i tempi di spostamento da a verso gli aeroporti I'analisi rivela che un
numero consistente di unita spaziali, pari a 251 ambiti comunali, si trovano a una distanza equivalente ad un
tempo superiore ai 75 minuti, 198 ambiti ad una distanza equivalente ad un tempo di spostamento compreso
tra 40 e 75 minuti, e 123 ambiti comunali sono ubicati ad una distanza breve dagli aeroporti, ed equivalente
ad un tempo di spostamento inferiore a 40 minuti. Al contempo, in questi ambiti comunali ¢ concentrato il
63.13% della popolazione, pari a 1034986 individui (Tabella III e Figura 2a).

Una tendenza simile si riscontra nell’analisi della distribuzione della popolazione tra le modalita dell’indice
di accesso ai nodi portuali: 48098 persone, pari al 2.93% della popolazione della Regione Sardegna,
distribuite in 218 ambiti comunali, risiedono ad una distanza dal porto piu vicino equivalente ad un tempo
di spostamento superiore a 75 minuti; 396457 individui, pari al 24.18% della popolazione, distribuita in 182
ambiti comunali, risiede in aree intermedie, per le quali i tempi di spostamento sono compresi tra 40 minuti
e 75 minuti. I 172 ambiti rimanenti, in cui si concentrano 1194807 individui, pari al 72.88% della
popolazione, si trovano ad una distanza dai nodi portuali equivalente ad un tempo di spostamento inferiore
a 40 minuti (Tabella III e Figura 2b).

Infine, per quanto riguarda i tempi di spostamento verso i nodi, si nota una incidenza piu rilevante sia della
quota di popolazione che risiede in aree marginali, in relazione ai nodi di trasporto, sia, al contempo, della
quota di popolazione che risiede in ambiti ubicati a distanze contenute dei nodi. Piu precisamente, 174259
individui, pari al 10.63% della popolazione, distribuiti in 252 ambiti, risiedono in aree la cui distanza dalla
piu vicino nodo RFI equivale ad un tempo di spostamento superiore a 40 minuti. 11 13.60% della
popolazione, pari a 223025 abitanti, risiedono in 118 ambiti comunali la cui distanza dal piu vicino nodo
equivale ad un tempo di spostamento compreso tra 20 minuti e 40 minuti. Infine, 1242078 abitanti, pari al
75.76% della popolazione, distribuiti in 202 ambiti comunali risiedono ad una distanza dal piu vicino nodo
RFI equivalente ad un tempo di spostamento inferiore a 20 minuti (Tabella III e Figura 2c).

STAZIONI AEROPORTI PORTI

LEGENDA LEGENDA LEGENDA
e COMUNI e COMUNI e COMUNI
ISOCRONE ISOCRONE ISOCRONE
B 1(T<20) B 1(T<40) B 1(T<40)
2(20<T<40) 2(40'<T<75) 2(40<T<75)
3(T>40) 3(T>75) 3(T>75)
[ COMUNI_SARDEGNA ] COMUNI_SARDEGNA [ COMUNI_SARDEGHA

(a) (b) ()

Fignra 2 | a) Distribuzione dei tempi di spostamento T_AIRPORT verso gli Aeroporti; b) Distribuzione dei tempi di spostamento
T_PORT verso i Porti; ¢) Distribuzione dei tempi di spostamento T_RAIL verso le Stazioni RFL.
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Figura 3 | a) Distribuzione dei valori dell’indice sintetico dei tempi di spostamento.

Tali dati evidenziano due condizioni, interdipendenti: da un lato, i dati evidenziano che una ampia porzione
della regione presenta condizioni da elevate ad estreme di marginalita, in relazione ai nodi delle reti di
trasporto sovra-locali (Figura 3). Al contempo, i dati evidenziano come tale ampia area periferica interna sia
scarsamente popolata. La popolazione ¢ concentrata, prevalentemente, nei sistemi urbani e metropolitani
che emergono quali nodi di trasporto primari e quali poli di servizi, nei centri contigui a questi sistemi e
lungo le linee portanti della rete ferroviaria (Tabella IIT).

Tabella I1I | Distribuzione della popolazione tra le modalita degli indici T_AIRPORT, T_PORT e T_RAIL, relativi ai tempi di
spostamento per i principali nodi di trasporto.

AEROPORTI

Categoria Ambiti Popolazione Ratio

1 123 1034986 0.631334629
2 198 468209 0.2856044

3 251 136167 0.083060971
PORTI

Categoria Ambiti Popolazione Ratio

1 172 1194807 0.728824384
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2 182 396457 0.241836153
3 218 48098 0.029339463
NODI RFI

Categoria Ambiti Popolazione Ratio

1 202 1242078 0.757659382
2 118 223025 0.136043778
3 252 174259 0.10629684

3 | Discussioni e conclusioni

Questo articolo presenta un'analisi delle condizioni di perifericita nelle zone interne dell’Isola di Sardegna e
la loro relazione con i nodi di trasporto pubblico locale e i sistemi di mobilita di scala sovra regionale come
porti e aeroporti. La ricerca partendo da uno studio teorico sulla relazione turismo e insularita si ¢
concentrata sulla cooperazione territoriale al fine di migliorare I'accessibilita e la connettivita delle comunita
periferiche. Infatti, le zone interne di un'isola spesso presentano condizioni di perifericita che possono
limitare l'accessibilita e la mobilita delle comunita locali. La mancanza di infrastrutture di trasporto efficienti
e la distanza dai principali nodi di trasporto possono influenzare negativamente lo sviluppo socio-
economico e la qualita della vita dei residenti. Pertanto, ¢ importante comprendere le dinamiche territoriali
e le relazioni tra i nodi di trasporto locale e quelli di scala sovra regionale per promuovere una maggiore
cooperazione e migliorare la connettivita interna dell'isola. Attraverso la definizione dei pesi dei sub-
indicatoti e il calcolo di un indice sintetico di accesso al sistema dei trasporti, ¢ possibile valutare l'efficacia
delle politiche e delle strategic messe in atto per migliorare la mobilita interna e l'accessibilita alle
opportunita. L'analisi condotta fornisce una valutazione dettagliata delle condizioni di perifericita nelle zone
interne di un'isola e della loro relazione con i nodi di trasporto pubblico locale e i sistemi di mobilita sovra
regionale. La cooperazione territoriale all'interno dell'isola emerge come un fattore critico per migliorare
l'accessibilita e la connettivita delle comunita periferiche. In conclusione, rafforzare l'integrazione tra
accessibilita esterna e mobilita interna nelle isole ¢ fondamentale per promuovere la crescita delle aree
interne e sfruttare appieno il potenziale turistico di queste destinazioni. Questo approccio favorisce lo
sviluppo sostenibile, la valorizzazione delle risorse locali e la creazione di sinergie tra le diverse aree dell'isola,
contribuendo cosi a una crescita equilibrata ed inclusiva. I risultati dell'analisi possono fornire indicazioni
preziose per la pianificazione e la progettazione di politiche e interventi volti a ridurre la perifericita e
promuovere uno sviluppo sostenibile e inclusivo dell'isola nel suo complesso. Le fasi seguenti di questo
studio si intendono orientate a valutare le condizioni di perifericita in relazione alla rete viaria, ai principali
servizi culturali, educativi e sanitati, e ad indagare la relazione tra queste distinte dimensioni della condizione
di perifericita e le dinamica demografica dei Comuni della Regione Sardegna.
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Abstract

E possibile immaginare una pianificazione territoriale decoloniale nel Nord globale? Una pianificazione territoriale che
riesca a tradurre in pratiche e strumenti pragmaticamente attuabili le teorie sviluppatesi attorno al pensiero dei
decolonial studies e dei subaltern studies (Ascione, 2010; Torre, 2020)? Quale approccio, quale sguardo, quali
consapevolezze sono necessari ai pianificatori che vogliano accogliere questa sfida? Il contributo proposto si pone
questi interrogativi e prova a cominciare a costruire una risposta a partire, nella prima parte, da una critica al paradigma
modernista (Sandercock, 1998) sostenendo la tesi dell’impossibilita di assumere un posizionamento neutrale nella
pianificazione territoriale. Per questa ragione si assume un posizionamento specifico, che ¢ quello del margine (hooks,
2020), e si avanza una proposta progettuale, che ¢ appunto quella decoloniale (Boano & Di Campli, 2022). Nella
seconda parte, ci si focalizza su uno degli strtumenti cardine della pianificazione, ovvero la mappa e Iatto del mappare,
proponendone una traiettoria alternativa per far emergere rappresentazioni ignorate o neutralizzate (Pezzoni, 2013), e
raccontando di una ricerca condotta con sessanta persone migranti in 14 incontri, presso il CPIA di Mestre. Persone
di 22 nazionalita diverse, di eta compresa fra 16 e 50 anni, in Italia da un periodo compreso fra i 2 mesi e i 20 anni e
in prevalenza di genere femminile. Un lavoro svolto sull’area del quartiere Piave a Mestre, che ha prodotto sessanta
mappe a partire dalle quali ¢ possibile intraprendere ragionamenti e traiettorie divergenti sull’idea della pianificazione
stessa.

Parole chiave: maps, inclusive processes, urban theory

1 | Neutralita impossibile, margine, decolonialita

La pianificazione ha avuto un ruolo determinante, troppo spesso sottaciuto, nella strutturazione del mondo
contemporaneo ¢ nella percezione che dello stesso ha il Nord globale. Per far cio, si ¢ dotata, sin dalla sua
primissima formazione, di un’episteme e di una narrazione storica che hanno strutturato il paradigma
dominante della disciplina. Molti, infatti, sono stati gli sforzi tesi a definire i fondamenti della disciplina, che
potessero legittimarla all’interno della comunita scientifica/accademica e al contempo fare in modo che ne
venisse riconosciuta autonoma dignita nell’ambito delle professioni, in particolare rispetto all’architettura.
Sin dai primissimi anni immediatamente successivi a quella che puo essere considerata la nascita formale
della disciplina, fra diciannovesimo e inizio del ventesimo secolo, si ¢ configurata, infatti, I'urgenza di
costruire un apparato teorico che, da un lato, desse una prospettiva solida alla quale poter aderire — capace
anche di far convergere teorie diversificate seppur omogenee — e, dall’altro, fosse resistente alle tensioni di
discredito e riassorbimento da parte delle altre discipline che in qualche misura rivendicavano I'esclusiva o
preminente legittimita rispetto alle questioni relative alla citta e al territorio. «la professione della
pianificazione urbana e rurale [...] trovo la sua pit poderosa espressione nel paradigma che ha poi dominato
la pianificazione del ventesimo secolo, il paradigma modernista con le sue radici nella ragione tecnica e
scientifica. [...] Una delle ragioni per esaminare tale paradigma risiede nella sua capacita di resistere,
nonostante gli attacchi provenienti da molte direzioni. Un’altra ¢ il danno che ha prodotto all’ambiente, alla
comunita, alla diversita culturale e allo spirito umano» (Sandercock, 1998: 16-17). Tale paradigma ha avuto
il grande merito, almeno secondo una certa prospettiva, di rivelarsi estremamente rispondente ai
cambiamenti, sempre piu frequenti soprattutto a partire dal secondo dopoguerra, culturali e sociali che
avrebbero potuto metterne in discussione 'egemonia, dimostrando una grande versatilita ottenuta attraverso
la costituzione di un linguaggio e di un’episteme, capaci di modificarsi rimanendo comunque invariati, che
hanno finito per coincidere con I'idea stessa di pianificazione, definendone campo, terminologia e finalita.
In altre parole, ¢ stato istituito un canone della professione, che definisse una volta per tutte cosa ¢
pianificazione e cosa non lo ¢, chi ¢ un pianificatore e chi no. Il paradigma modernista affonda le proprie
radici nel pensiero illuminista, positivista, empirista — e quindi nella necessita ineludibile di distaccarsi
dall’oggetto di studio/analisi, di assumere una posizione terza di lucida razionalita, svincolata da emozioni
e personali visioni o pulsioni, di restituire un quadro quanto piu possibile oggettivo e vicino al vero (Petloff,
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1957: 143-145). Infatti, se il fondamento epistemologico ¢ 'oggettivita razionale e il paradigma ¢ ’assunto
di base, allora aderire a tale paradigma corrisponde ad assumere una posizione neutrale e oggettiva. Questo
carattere di neutralita ¢ cio che rende impossibile qualsiasi formulazione di teorie o pratiche alternative,
inammissibile qualsiasi tipo di opposizione o critica, essa non € perd un a priori intrinseco alla pianificazione,
bensi un posizionamento preciso, strutturato sia in senso epistemologico che in senso storico. La neutralita
¢ quindi una presa di posizione, 'adesione ad un modello e ad una visione precisi che, in conseguenza
dell’egemonia ottenuta, riesce a dissimulare e far perdere le tracce dei processi che 'anno resa possibile
attraverso un sistematico processo di interiorizzazione. La neutralita ¢ una finzione nella quale siamo
immersi, o alla quale siamo costantemente richiamati ad aderire. A tal proposito vorrei ancora una volta
ricorrere alle parole di Sandercock che ci avverte che «nella svolta che conduce oltre il paradigma modernista
si deve smettere di far finta che la pianificazione sia, 0 possa mai essere, apolitica e neutrale — una tesi ancora
sostenuta in certi ambienti. In quest’epoca di integrazione economica globale e di migrazioni molteplici, si
verificano continue e ingenti redistribuzioni di ricchezza e potere che hanno manifeste espressioni spaziali,
e che i pianificatori aiutano a realizzare o a contrastare. In questa fase, tali forze globali e processi top-down
stanno facendo crescere ovunque la polatizzazione economica, sociale e culturale, in un clima complessivo
di crescente incertezza e decrescente legittimazione dei governi. [...] In questo contesto i pianificatori
devono fare delle scelte. Per chi operare, in nome di quale insieme di forze o lotter La scelta non ¢ semplice».
(Sandercock, 1998: 341).

Al margine attribuiamo quasi istintivamente un’accezione negativa, in contrapposizione al centro. Marginale
¢ qualcosa di poco rilevante, che puo essere anche omesso e a cui non ¢ necessario dare troppo peso, o
dedicare troppi sforzi e attenzioni. Stare al margine di qualcosa significa non partecipare pienamente a cio
che accade al suo interno, che inevitabilmente si sviluppa al centro e di cui tutt’al piu si ¢ spettatori pitt o
meno coinvolti, ma mai attori, mai artefici. Una posizione che induce alla passivita, che condanna
allimpossibilita dell’agire (se non a patto di essere indotti e guidati all’azione) e ridotti al silenzio (se non
interpellati), in sintesi alla marginalita per Pappunto. Il margine ¢, in questa accezione, anche un luogo in cui
si rimane solo se costretti, o nel fallimento del tentativo di raggiungere e partecipare al centro, un luogo di
transizione necessatia. Questo ¢ il concetto di margine al quale siamo comunemente abituati. Quello che in
questo testo si vuole assumetre come posizionamento ¢, invece, un ribaltamento dello stesso che pensa al
«margine come uno spazio da abitare, in cui trovare il proprio posto, dove restare e non solo come spazio
di transito nell’attesa di raggiungere il centro. E un cambiamento di significato forte: i margini diventano
spazi di creazione, di condivisione, di elaborazione di strategie collettive, dei contro-spazi dove fermarsi per
pensare, immaginare, cercare, trovare, provare modi diversi di vivere il mondo. Il margine come spazio
contro-egemonico ¢ il luogo della messa in circolo di esperienze, di condizioni, di percorsi di vita, luogo
privilegiato per creare ma anche per guardare. Da i, I'invisibile diventa visibile, i processi interiorizzati
esplicitati, gli ingranagei che fanno funzionare il sistema dominante resi manifesti. [...] Il margine ¢ un luogo
di contrattacco per contrattaccare, lo spazio privilegiato di micro-politiche a diffusione virale». (Borghi,
2020: 13-14).

La neutralita ¢ impossibile perché si sceglie di aderirvi — anche se ¢ una scelta interiorizzata a tal punto da
non essere percepita — e nel momento in cui si compie questa scelta se ne disvela il celato paradosso.
Scegliere la neutralita (con la quale ci riferiamo qui al paradigma dominante della pianificazione
contemporanea) ¢ del tutto legittimo, e a prescindere dal grado di consapevolezza con il quale si compie
questa scelta. Tuttavia, ¢ anche possibile — e altrettanto legittimo — rifiutare la neutralita, ma a quel punto ¢
doveroso chiedersi in favore di cosa, per non ricadere in quel limbo fallace e puramente ipotetico del non-
posizionamento. Il margine ¢ una delle possibili alternative, I’alternativa che scelgo. Scelgo il margine perché
ne avverto la tangibilita, ’aderenza alla vita intesa come esperienza fisica. Con questo non voglio negare che
il margine sia un luogo di oppressione e di privazione, un luogo di dolore. Voglio pero metterne in risalto
le potenzialita di resistenza ad esse, e di creazione di alternative. Non si tratta qui di riabilitarne il concetto,
né di farne un ideale romantico, quanto piuttosto di riconoscere le possibilita trasformative che vi si possono
rintracciare e percorrere, perché «essere nel margine significa appartenere, pur essendo esterni, al corpo
principale. [...] Vivendo in questo modo — all’estremita — abbiamo sviluppato uno sguardo particolare sul
mondo. Guardando dall’esterno verso I'interno e viceversa, abbiamo concentrato la nostra attenzione tanto
sul centro quanto sul margine. [...] la matrginalita ¢ un luogo di radicale possibilita, uno spazio di resistenza.
Questa marginalita, che ho definito spazialmente strategica per la produzione di un discorso
controegemonico, ¢ presente non solo nelle parole, ma anche nei modi di essere e di vivere. Non mi riferisco,
quindi, a una marginalita che si spera di perdere via via che ci si avvicina al centro, ma piuttosto a un luogo
in cul abitare [...], perché di esso si nutre la nostra capacita di resistenza. Un luogo capace di offrirci la
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possibilita di una prospettiva radicale da cui guardare, creare, immaginare alternative e nuovi mondi». (hooks,
2020: 127-128).

La marginalita non ¢ un concetto astratto, ma si dipana all’interno della tangibilita dell’esistenza. Per questo
ci sono varie gradazioni della marginalita, che derivano dalle condizioni specifiche di partenza di ciascuno.
Disponibilita economiche, genere, eta, colore della pelle, status sociale riconosciuto, fanno in questo senso
la differenza. Entrare nello spazio del margine ¢ prima di tutto un esercizio di consapevolezza, significa
riconoscersi in quello spazio e comprenderne le diverse gradazioni. E poi, a partire da queste, operare delle
scelte. La dimensione spaziale, e il ruolo che si ha nel sistema di relazioni che si sviluppano al suo interno,
assume un ruolo di primissima rilevanza in questo discorso. Tuttavia, per partecipare alla creazione di questo
spazio non ¢ sufficiente esplicitare il luogo e la posizione da cui si agisce. Bisogna avanzare una proposta,
un progetto, una visione, operare ancora una volta una scelta, e ancora una volta motivarla. La proposta alla
quale scelgo di aderire ¢ la proposta decoloniale.

11 colonialismo ¢ un processo storico durante il quale alcuni paesi hanno imposto il loro dominio su tertitori
e popolazioni esterni ad essi per I'estrazione di risorse (umane, materiali ed energetiche) e I'accrescimento
del proprio potere nello scenario globale di competizione con le altre potenze colonizzatrici. La colonialita
¢, invece, una forma di dominio di tipo ontologico ed epistemico, oltre che fisico e territoriale, ed afferisce
quindi alla cultura, alla produzione di conoscenza, alle relazioni con il tertitorio.

La colonialita si fonda su di una stretta e faziosa gerarchizzazione, che trova al vertice soggetti e paesi
sviluppati/avanzati secondo categotie precostituite e parziali inserite in una visione storica lineare, attraverso
I'imposizione di categorie binarie e di un lessico escludenti e in necessaria competizione.

Nelle relazioni instaurate dal colonialismo le polatizzazioni sono evidenti, sia nei ruoli: popolo/tertitorio
colonizzatore — popolo/territorio colonizzato; che nella direzione: dall’interno/centro/paese colonizzatore
verso esterno/margine/paese colonizzato. Nelle relazioni che si instaurano nella colonialita tutto assume
connotazioni pit sfumate, lindigeno ne interiorizza pensiero e visione finendo per adetirvi
(inconsapevolmente o nella speranza di una riscossa o di una ricompensa), oppressione-violenza-
sfruttamento non sono piu tivolti verso l'esterno ma anche verso linterno, e far parte del paese
colonizzatore non € piu sufficiente per sfuggirvi. Dall’altra parte, pero, genere, colore della pelle, classe e
luogo di nascita o dove si vive, si rivelano con piu evidenza nel loro essere costrutti puramente convenzionali
che quindi possono variare e mutare, combinarsi fra loro, accettati e perfettamente funzionanti solo entro
determinate e gerarchizzanti categorie. Cosi si puo essere bianchi, ma non abbastanza; ricchi, ma non
abbastanza; occidentali, ma non abbastanza; maschi, ma non abbastanza. Allo stesso modo si puo essere
neri, ma non troppo; femmine, ma non troppo; del sud, ma non troppo etc. La colonialita si impone dunque
attraverso l'affermazione (e relativa interiorizzazione) di un dominio fondato su classe, razza, genere,
sessualita e sulla loro collocazione spaziale-geografica. Tuttavia, nel loro disvelarsi sempre piu evidente di
costrutti sociali-teorici utili ad una specifica narrazione, le categorie coloniali cominciano a scricchiolare,
altre possibilita a farsi strada, altre visioni ad emergere, nelle peculiarita specifiche di una molteplicita di
mondi.

Ed ¢ in questo momento che ci si offre la decolonialita, che «¢ una critica al sistema-mondo attuale, alla
colonialita che ha prodotto saperi, poteri esistenze [...]. Ma non si limita a questo. La decolonialita ¢ anche
una proposta. Proposta di piste per uscire dalla colonialita, per non continuare a riprodurre un mondo
coloniale. E in questo non puo che chiamate in causa chi fa parte del sistema dominante e ne gode i privilegi,
in modo pit 0 meno consapevole. Perché la proposta decoloniale rivolta a te che fai parte della maggioranza
dominante bianca e occidentale comincia dal ricordarti di prendere coscienza di chi sei e di dove ti collochi
in questo sistema.» (Borghi, 2020: 22).

In altre parole, ¢ necessario fare i conti con sé stessi, provare a comprendersi senza cercare autoassoluzioni,
a questionarsi apertamente, a mettersi in discussione non con intento masochisticamente autodistruttivo,
ma con il fine di moltiplicare le proprie possibilita e aumentare la potenza del proprio agire. Significa anche
capire cosa si sta facendo, cosa ¢ possibile fare, cosa si vuole fare, e tracciare il campo di azione entro il
quale tutto questo avviene. Il mio campo d’azione ¢ quello della pianificazione, in cui lo spazio della
decolonialita ¢ ancora in gran parte da conquistare, «nell’architettura e nell’urbanistica, negli studi urbani e
nella pianificazione, tali questioni non sono mainstream, e qualsiasi dibattito correlato ad essi si presenta in
uno stadio embrionale e minoritario. [...] Nell’ambito degli studi urbani e territoriali I’adozione di questa
prospettiva di pensiero permette di articolare indagini e sperimentare forme di progetto centrate sul
riconoscimento delle differenze, sull’analisi dell’interazione e conflitto tra culture, ecologie socio-spaziali
diverse e sulla loro messa in relazione». (Boano & di Campli, 2022: 18-21).
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Questo tentativo comincia con il riconoscimento della “colonialita territoriale” (Delgado & Rodrigues da
Cunha, 2020: 87-107), ovvero il fatto che la pianificazione ha avuto un ruolo centrale nella configurazione
del sistema-mondo coloniale. Architettura, urbanistica e pianificazione hanno effettivamente prodotto i
territori della colonialita sia in via preliminare, arrogandosi I'esclusiva conoscenza di rappresentazione,
visione e progettazione; sia nella fase propriamente di progetto, organizzandone i territori, delineandone le
infrastrutture, disegnandone i confini; e infine nella fase di realizzazione, con I'impiego di risorse, umane e
materiali, oltre che con strumenti e tecniche specifici. La pianificazione ha anche un enorme potere
relazionale, e la colonialita territoriale ha distrutto, o comunque osteggiato e marginalizzato, rapporti e
relazioni nei territori colonizzati per introdurne di nuovi.

«Decoloniare il progetto urbanistico significa quindi decolonizzare la teoria, 1 discorsi e 1 concetti attraverso
cui pensiamo lo spazio e I'abitare. Cio che si mette in discussione sono le relazioni di dominazione, le
disuguaglianze e i conflitti socio-spaziali innescati dai paradigmi di progetto oggi prevalenti, per trasformarli.
[..] Occorre quindi ragionare su forme di progetto in grado di gestire pratiche epistemiche divergenti |...]
dal punto di vista progettuale [...] un insieme di pratiche di produzione spaziale eterogenee assemblate
ecologicamente, negoziando la loro difficolta nel coesisterer. (Boano & di Campli, 2022: 58-60).

E quindi necessaria una continua contrattazione che nel processo progettuale destrutturi la visione
universalizzante modernista e, allo stesso tempo, accolga immaginari divergenti in un confronto/conflitto
che, anziché essere dissimulato, celato, neutralizzato, diventi parte integrante e fondante del progetto stesso.

2 | Mappe

L’atto del mappare ¢ dirimente nella disciplina della pianificazione territoriale, in tutte le sue fasi: descrivere
e raccontare un territorio pone le basi per ’elaborazione di qualsiasi progetto, che a sua volta sara descritto
anche attraverso delle mappe che ne comunicheranno le visioni e gli obiettivi. La mappa ¢ quindi un
elemento ed uno strumento essenziale nella pianificazione, per queste motivazioni, ragionare attorno a
questo concetto, ma anche all’oggetto mappa e all’atto del mappare, diventa fondamentale nel momento in
cui ad un questionamento ontologico ed epistemologico si vuole aggiungere una pratica fattuale di progetto.
Nella consapevolezza che «con l'obiettivo di fornire una conoscenza “oggettiva” del territorio, le carte
urbanistiche propongono una descrizione zenitale e onnicomprensiva che restituisce uno spazio immobile,
omogeneo, misurabile e codificato, uno spazio che non contiene la complessita delle dinamiche di relazione
con chi lo abita, e che non da voce alle singolarita degli elementi che lo compongono» (Pezzoni, 2013: 49),
ho operato un decentramento dello sguardo che metta in crisi ogni pretesa universalistica ed egemonica,
realizzando 60 mappe del Qaurtiere Piave a Mestre con altrettante persone provenienti da 22 paesi diversi
e utilizzando la mappa come uno strumento polivalente che si muove in piu direzioni e in relazione non
gerarchica. Essa ¢ infatti, allo stesso tempo, un dispositivo di conoscenza sia per chi legge la mappa stessa,
sia per chi la redige, e che nel processo di stesura della stessa acquisisce nuove e piu approfondite
consapevolezze sul territorio, quest’ultimo inoltre non ¢ pitt meramente oggetto della pratica, ma assume un
ruolo proattivo attraverso il quale si mostra, si rende riconoscibile e si compone gradualmente, in modo
sempre pit complesso e sfaccettato su un piano di uguaglianza seppur da posizionamenti differenti. Inoltre,
si scardina cosi I'idea che l'atto del mappare richieda delle conoscenze acquisibili solo attraverso uno
specifico percorso di studi che non ¢ accessibile a tutti e da cui deriva P'incontestabilita del cosiddetto sapere
esperto, restituendo invece I'atto del mappate a chiunque voglia cimentarvisi, non con atteggiamento naive
ma con reali propositi progettuali, certamente senza ignorare la differenza delle diverse competenze e, anzi,
amplificandone il potenziale riconoscendole. L’atto del consegnare la matita al migrante per disegnare la
mappa non ¢ meramente simbolico, ma ¢ fondativo di un processo progettuale il cui scopo non ¢ quello di
ricondurre al paradigma modernista la mappa dell’altro per consolidarne 'egemonia, dopo averla resa
maggiormente condivisibile vestendola con i panni ingannevoli di una fittizia inclusione. Al contrario, si
tratta di un pragmatico gesto di cessione di potere, nella convinzione che questo possa arricchire il processo
di pianificazione ampliandone prospettive, orizzonti e visioni, e contemporaneamente andando in
profondita dello stesso per farne emergere le possibilita oppresse. E a partire da queste considerazioni,
posizionandomi nel margine, avanzando una proposta decoloniale, adottando lo strumento-dispositivo della
mappa e tenendo come riferimento la lezione di Pezzoni, che sono state realizzate queste mappe da persone
migranti durante un lungo lavoro sul campo.

Illavoro di stesura e raccolta delle mappe si € strutturato in corso d’opera in piu fasi, che anziché comporre
un percorso lineare si sono sovrapposte e articolate in una rete che ha pian piano cominciato ad espandersi.
Il mio approccio si ¢ strutturato per sottrazioni, per decostruzioni. Avevo delle aspettative rispetto al
risultato finale che avrei voluto ottenere, un mio immaginario e una mia visione sul quartiere, il desiderio di
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far emergere delle questioni piuttosto che altre, ma era il momento di farsi da parte. Tuttavia, la
pianificazione non ¢ neutrale, né tantomeno la stesura di una mappa, strumento/dispositivo fondamentale
della disciplina, che si produce sempre da un posizionamento specifico, da uno sguardo e da una prospettiva
propri. Il posizionamento ¢ relativo al nostro essere nel mondo, al posto che occupiamo in relazione a
genere, sessualita, colore della pelle, possibilita economiche, status/prestigio sociale, salute fisica e mentale,
la rete di persone sulle quali possiamo fare affidamento. Si tratta di una condizione che sostanzialmente per
lo pit non scegliamo, e che puo certamente cambiare in una certa misura, ma spesso con enormi e lunghi
sforzi. Lo sguardo ¢ pertinente alla percezione, che noi abbiamo di noi stessie, le altrie e le cose, e che le
altrie hanno su di noi, le altrie e le cose. Lo sguardo si produce a partire dal posizionamento, ma non ¢
subordinato ad esso, bensi in relazione con esso, e puod concorrere a modificarlo oltre ad esserne modificato.
La prospettiva ¢ invece relativa ad una direzione, a partire da un posizionamento e con un certo sguardo. Si
tratta, in altre parole, di cio verso cui tendiamo o vogliamo tendere, e ha a che fare con i desideri, le visioni,
isogni. Anche quando disegniamo una mappa, e anzi in special modo quando disegniamo una mappa, siamo
fortemente influenzati da queste tre condizioni. Il mio rifiuto di qualsiasi presunta neutralita si sviluppava
intorno alla scelta del luogo da mappare e delle persone che dovevano realizzare le mappe. Dopo vari
tentativi sono riuscito a coinvolgere personale e utenza del CPIA di Mestre. Grazie alla enorme disponibilita
del personale docente, ho avuto la possibilita di proporre questo esercizio di mappatura ad alcune classi
durante lezioni dalla durata di due ore. Dovevo quindi riuscire a spiegare quel che volevo chiedere ad una
classe di cui non sapevo quasi nulla, se non che fosse composta prevalentemente da persone con una
conoscenza della lingua italiana in alcuni casi meno che basilare. Il problema piu grande, pero, non era la
conoscenza della lingua italiana o le competenze e le capacita cartografiche della classe; il problema piu
grande era il personale docente e, soprattutto, ero io. Temevo, infatti, che il personale docente potesse avere
delle ingerenze durante la stesura delle mappe, che difficilmente sarei riuscito ad arginare per ragioni di
elementare educazione, vista la situazione di ospitalita in cui mi trovavo — nulla di tutto questo ¢ accaduto,
e per questo saro sempre grato alla sincera disponibilita che mi ¢ stata mostrata. Rimaneva dunque il
problema piu grosso: io. Questo non solo perché riuscire a non importre alle altre persone o proiettare su di
esse le proprie aspettative, le proprie idee, non ¢ cosi facile e immediato come si potrebbe immaginare; ma
anche, e soprattutto, per la posizione che occupavo all’interno della classe, e della quale questo tipo di
imposizione ¢ quasi una scontata conseguenza. Il pericolo era che chi redigeva le mappe disegnasse non
quello importante, rilevante, significativo per sé e rispetto alla sua esperienza, ma cio che pensava fosse
rilevante, importante, significativo e soprattutto accettabile e meritorio per me. Per queste ragioni, la prima
parte del tempo a mia disposizione ¢ stata dedicata ad una discussione collettiva, durante la quale mi sono
innanzitutto presentato e ho spiegato in cosa consistesse la ricerca che stavo svolgendo, in un clima di grande
interazione in cui venivano poste domande e sollevate questioni rispetto alla stesura delle mappe, ma anche
rispetto alla vita quotidiana in un contesto urbano come quello di Mestre. Questo momento iniziale di
interazione, che nelle due ore complessive a mia disposizione occupava spesso piu della meta del tempo, ¢
stato fondamentale per la qualita e la rilevanza delle mappe stesse. Ho fatto ricorso a cinque elementi di
riferimento che potessero avviare la stesura delle mappe: luoghi significativi, luogo in cui vivi/casa, percorsi,
luoghi pubblici e non che frequenti di solito, luoghi in cui non ti senti a tuo agio. Questi cinque punti
venivano, pero, di volta in volta discussi e rielaborati con la classe, sia per una maggiore comprensione
linguistica che per una maggiore comprensione concettuale degli stessi, insomma per essete sicurie che tuttie
avessero capito (insieme) a cosa ci stessimo riferendo. Si ¢ trattato quindi di un lavoro molto fluido, in cui
ogni volta si ridiscuteva e si ristrutturava insieme il lavoro da fare, in una continua contrattazione che ¢
risultata fondamentale per la riuscita finale. Alle persone intervenute nella stesura delle mappe venivano
consegnati due fogli, uno in cui disegnare la mappa e un altro in cui scrivere il proprio nome eta, genere,
luogo e citta di provenienza, da quanto tempo si ¢ in Italia, e poi tutto cio che si voleva raccontare a parole
di sé e della propria vita. Inoltre, sono state consegnati anche pennarelli colorati, matite, penne, righelli e
gomme per cancellare, in alcuni casi ¢ stata messa una musica in sottofondo. Si ¢ cercato di creare un clima
in cui la liberta espressiva fosse realmente trasmissibile su un foglio e le sovrastrutture ridotte al minimo. 11
risultato di questa ricerca € proposto qui nei tre abachi finali.
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Fignra 2 | Secondo abaco delle mappe realizzate presso il CPIA di Mestre.
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Fignra 3 | Terzo abaco delle mappe realizzate presso il CPIA di Mestre.
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Abstract

In tema di prevenzione e gestione del rischio, gli approcci prevalentemente edilizi orientati a rafforzare le prestazioni
strutturali dell’ambiente costruito hanno dimostrato limiti intrinseci correlati all’'unita d’intervento spesso troppo
circoscritta. Questa condizione ha fatto emergere interrogativi circa i possibili approcci da mettere in campo per far
assumere alla sicurezza ambientale, alla gestione del rischio e alla prevenzione dai rischi naturali, un ruolo primario di
indirizzo nel progetto di piano, e attribuire cosi alla dimensione della resilienza urbana una propria espressione concreta
dentro le strategie urbano-territoriali e negli strumenti di pianificazione, tanto alla scala generale, quanto a quella
attuativa delle trasformazioni urbanistiche.

Il contributo delinea i principali risultati nell’applicazione di indirizzi progettuali, pratiche di ricerca applicata e
sperimentazione dei principi e linee guida del Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, sviluppata nell’ambito
delle attivita di supporto tecnico-scientifico per la revisione della strumentazione urbanistica generale di un comune
marchigiano di medie dimensioni.

Parole chiave: Plans & projects, Resilience, Ecological networks

1 | La dimensione del Disaster Risk Reduction

La consapevolezza che i sistemi urbani del nostro Paese siano altamente vulnerabili ¢ sempre piu diffusa, e
i temi del rischio e della prevenzione hanno acquisito una crescente centralita nel dibattito pubblico.

Se dalla seconda meta del secolo scorso la disciplina urbanistica ¢ stata praticata e codificata prioritariamente
per regolare I'insediamento della popolazione neti territori e fronteggiare le disfunzioni della crescita urbana
(Tira, 2021), oggi siamo chiamati come comunita, enti pubblici e tecnici di settore, ad una trasformazione
di questo paradigma e ad un nuovo approccio nello sviluppo di progetti urbani e territoriali, “che non
sottovaluti la cultura della natura” e che sia in grado di misurarsi con le catastrofi non solo a posteriori
(Campos Venuti, 1980).

Affinché questa trasformazione di concretizzi, i temi della sicurezza ambientale, della gestione del rischio e
della prevenzione devono assumere il ruolo di elementi e componenti di progetto con i quali confrontarsi
sistematicamente, ¢ attribuire cosi alla dimensione del Disaster Risk Reduction una propria espressione
concreta dentro le strategie e le normative/regolamenti di settore, in particolare negli strumenti di
pianificazione territoriale, generale, attuativa.
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In tema di prevenzione e gestione del rischio, gli approcci prevalentemente edilizi orientati a rafforzare le
prestazioni strutturali dell’ambiente costruito hanno dimostrato limiti intrinseci correlati all’unita
d’intervento, spesso troppo circoscritta. Questi metodi trascurano le relazioni tra contesti insediativi e
sistemi funzionali urbani, e le potenziali ricadute urbanistiche negative che gli interventi di mitigazione del
rischio possono innescare nell’organizzazione spaziale, gerarchica, funzionale della citta.

11 Sendai Eramework for Disaster Risk Reduction (2015-2030), approvato dall’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite (UNDRR, 2015), rimarca che per la promozione della riduzione del rischio ¢ necessario fare leva
ptioritariamente su due fattori chiave:

1. preparare individui, comunita, organizzazioni economiche e sociali a fronteggiare i disastri naturali e i
rischi ad essi associati, mediante misure idonee ad aumentare la capacita di risposta e quindi la resilienza
delle comunita in senso lato;

2. intervenire dopo i disastri per costruire meglio, cogliendo la ricostruzione e la riparazione dei danni come
occasione per mitigare le conseguenze di futuri disastri: Buzlding Back Better (Sargolini, 2017). Principio da
applicare non solo agli edifici o alle infrastrutture materiali, ma anche al “patrimonio intangibile” che
caratterizza le identita locali (Smith, 20006).

11 contributo descrive I'attivita di ricerca applicativa dei principi guida del Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction, sviluppata dall’Area Urbanistica — UnivPM nell’ambito delle attivita di supporto tecnico-
scientifico di revisione della strumentazione urbanistica generale del Comune di Osimo (AN)!, comune di
medie dimensioni per il territorio Regionale, con un’estensione territoriale di oltre 100 kmq e una
popolazione residente di circa 36.000 abitanti, distribuita tra capoluogo e nuclei urbani satelliti (oltre 15
ambiti urbani tra frazioni, localita e agglomerati minori).

2 | La riduzione del rischio nella Regione Marche

Nella Regione Marche il governo del territorio ¢ pesantemente condizionato dalla mancata riforma della
legge urbanistica regionale (L..U.R.), proposta a piu riprese da oltre venti anni, ma rimasta incompiuta.

La vigente norma di riferimento in matetia urbanistica (.R. n. 34/92) ¢ una legge datata, che affida la
pianificazione al P.R.G. tradizionale ai sensi della L. n. 1150/42, con complessi meccanismi di approvazione,
rapporti gerarchici e non sussidiari tra Enti di controllo, e senza una codifica per la prevenzione dei rischi.
11 tema della riduzione del rischio ¢ affidato in via quasi esclusiva ad interventi di ripristino post-calamita e
alla redazione della Condizione Limite di Emergenza, strumento di verifica delle componenti del sistema di
gestione dell’emergenza, privo di progettualita per la mitigazione dei rischi (OPCM n.4007, 2012).

Spesso le amministrazioni locali attribuiscono erroneamente a queste azioni il valore di “progetto per la
sicurezza e la prevenzione”, trascurando la definizione e I'attuazione di interventi integrati a scala territoriale
per il superamento delle criticita. Pratica da imputare, almeno in parte, al vuoto normativo di carattere
regionale, che limita i margini di manovra delle amministrazioni locali nello sviluppo di progetti della
sicurezza integrati ed efficaci (Domenella, et al., 2023).

Questa condizione ha fatto emergere interrogativi sulle possibili iniziative da introdurte per superare
I’erronea attribuzione del connotato di “prevenzione” e sperimentare possibili strategie di convergenza tra
strumenti settoriali per 'emergenza e pianificazione “ordinaria”, spesso non dialoganti tra loro.

11 tema della riduzione del rischio ¢ in continua evoluzione, se in precedenza l'accento era posto sulla tutela
della “casa” come elemento simbolo e fulcro della vita sociale e collettiva, oggi ci si concentra sul preservare
le molteplici dimensioni della citta, che vanno dalla dimensione fisica, a quella dei sistemi economico,
produttivo, comunitario e simbolico (Menoni, 2017).

Studi e ricerche di settore rimarcano che le strategie di Disaster Risk Reduction si basano sostanzialmente su
tre azioni: analisi della probabilita che un evento estremo abbia luogo — “pericolo”; definizione di cio che ¢
esposto a possibili danni — “rischio”; applicazione di misure atte a ridurre il rischio — “mitigazione della
vulnerabilita e riduzione dell’esposizione” (Marincioni, 2015).

Delimitati i campi d’azione delle strategie, la riduzione del rischio puo trovare attuazione se affrontata con
un approccio interdisciplinare e olistico, consci che la gravita di un evento calamitoso di origine naturale ¢

! Nel marzo 2023 Pamministrazione comunale ha adottato il nuovo Piano Regolatore Generale e avviato liter previsto della
normativa regionale (L.R. 34/92) pet 'approvazione dello strumento urbanistico.
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strettamente correlata alle scelte insediative effettuate e che riguardano tanto le questioni puntuali, quanto
le questioni di rilevante estensione territoriale a valore sistemico-infrastrutturale.

Partendo da questi principi, 'unita di ricerca ha sperimentato per il territorio di Osimo, una possibile
strategia di resilienza urbano-territoriale, incentrata sull’integrazione e la complementarita tra strumenti per
la prevenzione dei rischi naturali e strumenti di pianificazione ambientale.

La strategia integra nella cornice della strumentazione urbanistica generale, sia piani/ progetti per la
mitigazione e preparazione (C.L.E., Piano Protezione Civile e Interventi di mitigazione del rischio e della
vulnerabilita), sia strumenti settoriali come la Rete Ecologica Comunale e il telaio delle Infrastrutture verdi
e blu (NBS — Nature Based Solution). La strategia adottata ha un duplice obiettivo: da un lato far convergere
in una ision integrata le finalita di settore dei singoli strumenti, dall’altro rimodulare le previsioni
pianificatorie per elevare il livello di sicurezza urbano-territoriale.

3 | Innovazione senza fratture: ’esperienza del nuovo Piano Urbanistico Comunale di Osimo
Nell’estate 2022, il Consiglio Regionale delle Marche ha avviato una nuova consultazione pubblica per il
superamento dell’attuale L.U.R. (L.R. n.34/1992). Dalle prime analisi del nuovo testo normativo emerge
con chiarezza che la nuova legge ¢ destinata a rivoluzionare profondamente il modo di pianificare il territorio
regionale, e 1 nuovi Piani dovranno necessariamente confrontarsi con le innovazioni che verranno
introdotte.

In questo quadro normativo in divenire, la strategia adottata per il nuovo Piano di Osimo ¢ stata di
predisporre uno strumento che proceduralmente fosse coerente con i contenuti della L.R. n.34/1992, di
fatto ancora vigente, ma che dal punto di vista dei temi e delle forme fosse in grado di dialogare con 1 nuovi
Piani definiti dalla proposta di L.U.R.

Il nuovo strumento ¢ dal punto di vista procedurale un P.R.G., ma introduce al contempo meccanismi e
strumenti per la mitigazione del rischio e della vulnerabilita urbana. Lo strumento ¢ stato denominato Piano
Urbanistico Comunale — P.U.C., con la volonta dichiarata di evidenziare il cambio di approccio
metodologico rispetto al passato, e il superamento della mera funzione di controllo regolativo e di verifica
delle dotazioni minime definite dalle normative.

Il vecchio Piano urbanistico (P.R.G. 2008), era stato concepito prefigurando una citta in espansione e
delineando uno scenario economico in crescita, risultando dopo 15 anni non piu aderente all’attuale contesto
produttivo, sociale, economico e culturale che caratterizza la citta e il territorio di Osimo.

11 P.R.G. 2008, a fronte di una superficie urbanizzata di circa 1.174 ha, prevedeva 459 ha (+39%) di nuove
espansioni, corrispondente ad una capacita edificatoria di previsione pari a 1.860.195 mc.

Negli anni il 55% di queste previsioni ha trovato completa attuazione o avviato la trasformazione, mentre il
restante 45% (Figura 1), circa 206 ha e 1.055.515 mc, risulta a tutt’oggi di difficile realizzazione a causa dei
mutati scenari di impatto socioeconomico e dell'insorgere di eventi calamitosi che hanno mostrato le fragilita
ambientali del territorio.

INCIDENZA DELLE PREVISIONI P.R.G. 2008 STATO DI ATTUAZIONE
SUL CONSUMO DI SUOLO PREVISIONI INSEDIATIVE P.R.G. 2008
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Fignra 1 | Previsioni insediative P.R.G. 2008 — Comune di Osimo (AN): incidenza sul consumo di suolo e stato di attuazione.
Fonte: Elaborazione degli autori.

L’indirizzo programmatico maturato da queste evidenze, ha fatto emergere la necessita di individuare per
Osimo strategie ed azioni orientate al recupero e rigenerazione degli ambiti urbani degradati, alla revisione
della dotazione di attrezzature e servizi, e al potenziamento delle dotazioni ambientali per la citta e la
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resilienza del tertitorio, privilegiando interventi sulla citta esistente e sulla qualita dell’abitare, piuttosto che
il ricorso a nuove aree urbane d’espansione.

Fin dai primi risultati delle analisi condotte, ¢ emerso nitidamente come i nuclei urbani della citta (distribuiti
in oltre 15 agglomerati urbani, tra capoluogo, frazioni, localita e ambiti minori), presentino caratteristiche
peculiari (punti di forza e criticita) strettamente correlate alla singola identita di ogni contesto.

Osimo ¢ una citta che per struttura e conformazione assume la dimensione di un “arcipelago di contesti”,
caratterizzato da valori storico-identitari, ambientali e socioculturali che concorrono a definire 'immagine
condivisa tanto del contesto locale, quanto della citta nel suo complesso.

Per tutelare I'identita locale e rafforzare al contempo lo spirito di comunita che caratterizza ogni ambito
urbano, il percorso di revisione della strumentazione urbanistica ¢ stato affiancato da un’intensa attivita di
partecipazione e ascolto attivo della cittadinanza, con I'obiettivo di incentivare e diffondere le pratiche della
consultazione e della progettazione partecipata.

Attraverso specifici momenti di ascolto attivo, co-design con la cittadinanza, tavoli tecnici e forum pubblici
itineranti nei diversi contesti, € stato possibile sviluppare una strategia di Piano convergente, espressione
collettiva di una visione condivisa per il futuro della citta.

Il nuovo Piano Urbanistico Comunale si compone di 4 macro-gruppi e serie di elaborati, in stretta coerenza
con la consolidata architettura di piano tipica dei P.R.G. (ai sensi della L.U.R.): 1 — Progetto di Piano, 2 —
Valutazione e monitoraggio, 3 — Quadri conoscitivi, 4 — Adeguamenti alla strumentazione urbanistica
sovraordinata.

Se nella struttura il P.U.C. — Piano Urbanistico Comunale, si allinea al piano previgente (P.R.G. 2008), dal
punto di vista dei contenuti introduce alcune innovazioni e utilizza un approccio metodologico multiscalare
ed integrato, in grado di far emergere opportunita di sviluppo attraverso i nuovi strumenti legislativi a
servizio delle Amministrazioni nei rapporti con i soggetti attuatori privati.

Gli aspetti innovativi di questo strumento possono essere sintetizzati nei seguenti tre elementi costitutivi di
Piano, corrispondenti ad altrettante specifiche sezioni:

1. Obiettivi e indirizzi per 'attuazione del Piano: “Le cinque torrti”;
2. Modalita di attuazione e strumenti: trasformazioni urbane complesse e BAF — Biofope Area Factor,
3. SIT — Sistema Informativo Territoriale per il monitoraggio e la gestione a “flusso continuo”.

3.1 | Obiettivi e indirizzi per Pattuazione del Piano: “Le cinque torti”

Lattivita di analisi dei contesti e il confronto con “le comunita” (arcipelago dei contesti) ha permesso
I'individuazione e la declinazione di obiettivi ed indirizzi progettuali articolati in stretta coerenza con gli stili
di vita e le abitudini peculiari di ogni singolo contesto insediativo.

Gli indirizzi di Piano e i relativi temi richiamano le “Cinque Torri” simbolo della citta Osimo, e
rappresentano un quadro eterogeneo di attenzioni puntuali e situazioni, con scale di progettazione
differenziali. Gli indirizzi sono raccolti in 5 sezioni:

1. Sezione D1 | “La rigenerazione urbana e la qualita dell’abitare — Indirizzi qualitativi per le
trasformazioni”: questa sezione definisce da un lato gli indirizzi per gli studi ottico-percettivi di
inserimento paesaggistico e la salvaguardia dei valoti storico-identitari-ambientali, dall’altro le azioni di
potenziamento ambientale nelle aree urbane e il miglioramento dellimpronta ambientale delle
piattaforme artigianali-industriali della citta (Tiboni, et. al., 2021a).

2. Sezione D2 | “Il paesaggio e le risorse naturali — Infrastrutture verdi e blu”: questa sezione racchiude
tutti gli aspetti relativi alla componente ambientale, paesaggistica, del verde urbano e periurbano della
citta. Contiene gli indirizzi per integrare il disegno delle infrastrutture verdi e blu con le dinamiche
antropiche del territorio e gli indirizzi per la valutazione dei servizi ecosistemici (Figura 2), con 'obiettivo
di rinsaldare le dotazioni ambientali urbane alle dotazioni territoriali di valore ecologico funzionale.

3. Sezione D3 | “Servizi, cultura e spazio pubblico — Innovazione sociale e tattica per lo spazio pubblico™
questa sezione descrive la dimensione dell'innovazione sociale, declinata in indirizzi per il
raggiungimento di obiettivi socioculturali in termini di attrezzature e servizi alla collettivita. Contiene
indirizzi per la valutazione della distribuzione e geolocalizzazione delle dotazioni di standard urbanistici
(ai sensi del D.M. 1444/68) e dei livelli di accesso ai servizi, per programmare sia intervent di
potenziamento delle dotazioni, sia politiche di welfare.

4. Sezione D4 | “Infrastrutture e mobilita — La citta a 15 minuti”: questa sezione inditizza il potenziamento
e la configurazione del telaio della viabilita (esistente e di nuova previsione), inclusa la rete dei percorsi
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pedonali e delle ciclovie urbano-territoriali, in stretta correlazione con la distribuzione delle dotazioni
pubbliche e delle aree residenziali (Tiboni, et. al., 2021b). La sezione individua gli indirizzi qualitativi per
'accessibilita e abbattimento delle barriere architettoniche, definendo prescrizioni progettuali per gli
spazi e 1 servizi pubblici nell’attuazione degli interventi.

5. Sezione D5 | “Resilienza e sicurezza territoriale — Telaio Integrato per la Sicurezza”: questa sezione
racchiude gli indirizzi per la valutazione dei livelli di sicurezza urbano-territoriale e 'implementazione
della capacita di risposta in caso di emergenza. La sezione individua per ogni contesto un telaio per la
sicurezza (Safety Frame), integrando le componenti del sistema di gestione dell’emergenza della C.L.E.
con quelle per il funzionamento della struttura urbana nella quotidianita. Attraverso il Safety Frame si
stabiliscono le gerarchie d’intervento (priorita) e le azioni integrate (interventi) per I'innalzamento dei
livelli di sicurezza dei sistemi strategici e delle componenti urbane (O.C. n.107, 2020).

INDIRIZZI PER IL POTENZIAMENTO DELLA RETE ECOLOGICA
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Fignra 2 | Elaborato del P.U.C. di Osimo: Serie D Indirizzi per 'attuazione del Piano, Tav. D2 — Il paesaggio e le risorse naturali:
Infrastrutture verdi e blu.
Fonte: Citta di Osimo, Ufficio di Piano

3.2 | Modalita di attuazione e strumenti: trasformazioni urbane complesse e Biotope Area Factor

11 Piano individua strumenti differenziali per 'attuazione delle previsioni insediative di maggiore rilevanza
per il territorio, con I'obiettivo di migliorare la qualita urbana della citta pubblica e guidare adeguatamente
gli interventi urbanistici attuativi per il completamento della forma urbana attuale.

Il Piano incentiva la rigenerazione urbana e la resilienza territoriale attraverso tre specifici strumenti di
attuazione:

- Schede di assetto preliminare per le trasformazioni guidate: interventi in attuazione indiretta con P.U.A;
- Interventi di trasformazione coordinata: interventi in attuazione diretta con P.d.C. Convenzionato;
- Interventi di rigenerazione urbana: attuazione diretta in accordo pubblico-privato.
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Le “Schede di assetto” sono layouts preliminari di trasformazione, che contengono e disciplinano, con
differenti livelli di cogenza, i limiti, i paramenti e gli indici urbanistici degli interventi, inclusa la localizzazione
delle nuove edificazioni all'interno delle ZTO di espansione. Nelle schede vengono individuate le zone per
standard pubblici, le aree di compensazione ambientale e le infrastrutture viarie e/o ciclo-pedonali da attuare
in forma coordinata e complementare alle previsioni di trasformazione pubbliche.

Le “Trasformazioni coordinate” sono interventi per i quali sono previsti obiettivi pubblici o di interesse
pubblico, che si attuano con lo strumento del Permesso di Costruire Convenzionato. Questi interventi sono
trasformazioni in cui le esigenze di urbanizzazione possono essere soddisfatte con modalita semplificate e
il ricorso alla pianificazione di secondo livello risulta sproporzionata rispetto alla finalita pubblica perseguita.
Gli interventi di “Rigenerazione urbana” sono trasformazioni urbanistico-edilizie in accordo pubblico-
privato, finalizzati alla riqualificazione e al risanamento dell’ambiente costruito mediante la previsione di
infrastrutture ecologiche per l'incremento della biodiversita. Ai sensi della normativa regionale il Piano
individua le aree di rigenerazione per le quali sono previste premialita, deroghe e obiettivi pubblici o di
interesse pubblico, come la realizzazione di attrezzature e infrastrutture, il recupero o il potenziamento di
spazi verdi e setvizi, iniziative e politiche sociali di inclusione.

Tra gli indici e 1 parametri edilizi per la regolamentazione degli intervent, il nuovo Piano introduce ai sensi
della L.R. n.8/2018 il Biotope Atea Factor — indice BAF (Climate ADAPT, 2020), parametro che associa
alle classi di copertura del suolo valori compresi tra O (permeabilita nulla) e 1 (permeabilita completa).
Applicato agli interventi sulle aree consolidate della citta e sulle aree di completamento della forma urbana
e periurbana, consente di considerare un lotto edificabile come un biotopo e quindi valutarne la funzionalita
ecosistemica per il controllo del processo di soi/ sealing in ambito urbano (ECSEP, 2012). Con 'applicazione
dellindice perequativo BAF ¢ quindi possibile stabilire la qualita del’ambiente urbano e gestirne
ecologicamente i suoli (Becker, Mohren, 1990).

3.3 | Sistema Informativo Territoriale per il monitoraggio e la gestione a “flusso continuo”

Uno gli aspetti innovativi del nuovo Piano ¢ certamente Iintroduzione di un Sistema Informativo
Territoriale come strumento di analisi, di gestione progressiva e di monitoraggio delle trasformazioni urbane
per la gestione dei diversi servizi settoriali della struttura tecnica comunale.

Pur essendo uno strumento consolidato a livello nazionale, nelle Matrche solo gli Enti sovraordinati e un
numero limitato di Amministrazioni locali lo utilizzano per la gestione delle trasformazioni. Attraverso
l'utilizzo di questo strumento ¢ stato possibile sistematizzare i database territoriali di riferimento per la
pianificazione comunale, e far emergere pressioni, sensibilita e peculiarita territoriali che caratterizzano
P’ambito amministrativo di Osimo.

In quest’ottica, 'uso combinato del SIT e di applicativi GIS ha consentito di creare geodatabase in grado di
raccordare banche dati e correlare tematiche appartenenti a settori disciplinari differenti, per far emergere le
aree maggiormente vulnerabili e le classi di sensibilita del territorio.

L’approccio “open source” degli strumenti informatici nella gestione delle scelte insediative, ha permesso di
avviare un processo di revisione a “flusso continuo” delle scelte urbanistiche, differenziando il livello di
cogenza delle previsioni e dei diritti edificatori relativi alla zonizzazione tradizionale del D.M. 1444/68.
Questa scelta consentira di superare la logica stagnante delle varianti puntuali, in favore di un monitoraggio
costante quali-quantitativo per la verifica delle dotazioni di aree a standard, il potenziamento delle
infrastrutture verdi e blu, e I'incremento dei livelli di accessibilita ai servizi pubblici. Grazie allo sviluppo di
questo quadro conoscitivo con strumentazione SIT-GIS, ¢ stato possibile definire un apparato normativo
concorde con le peculiarita territoriali, passando dalla valutazione ambientale delle previsioni di piano
(V.A.S.) ad una Pianificazione Ambientale Strategica, rispettosa delle peculiarita del territorio e mirata a
fornire risposte concrete alle vulnerabilita territoriali riscontrate, con particolare attenzione alla sismicita del
territorio e al rischio idrogeologico.

4 | Considerazioni conclusive e prospettive

La strategia del nuovo Piano Urbanistico Comunale di Osimo adotta un approccio multiscalare, focalizzato
sui luoghi e sulla comunita, analizzando le diverse componenti che possono incidere sul livello di sicurezza
urbana e sulla resilienza territoriale.

L’approccio utilizzato cerca di mettere in relazione le morfologie urbane, gli stili di vita e i milieu sociali, per
ripensare e modificare la percezione della citta pubblica e associare alla parola “pubblico” la parola “sicuro”,
in una dimensione di spazio pubblico resiliente in cui la preparazione al disastro e la gestione delle dotazioni
ambientali (infrastrutture verdi e blu, NBS), possano assumere un ruolo primario nei processi di
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pianificazione urbana e territoriale (Marinelli, et al., 2021) per innalzare la qualita dell’abitare e ridurre la
vulnerabilita dei sistemi urbani.

Gli obiettivi perseguiti dalla strategia di Piano, si allineano a quanto sottolineato dalla Struttura di Missione
Casa Italia, secondo cui la promozione della sicurezza a fronte di rischi naturali non significa solo prevenire
o limitare i danni da calamita, ma anche investire sulla competitivita e sulla qualita di vita delle comunita
locali (Casa Italia, 2017).

I risultati dellattivita di ricerca, esposti qui in forma generale, dimostrano che con la collaborazione
pubblico-privato incentrata sulla sostenibilita, inclusione, rigenerazione e riuso del patrimonio (costruito e
naturale), e I'integrazione attiva tra conoscenze e strumenti settoriali (idro-geomorfologia, idraulica, C.L.E.,
Piani di gestione delle dotazioni verdi, servizi ecosistemici), ¢ possibile sviluppare un cambio di paradigma
nelle strategie di pianificazione e nella valutazione dei servizi offerti dalla citta pubblica, per rendere
comunita e territori piu resilienti anche in assenza di normative nazionali e regionali specifiche.
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Abstract

11 contributo presentato si inquadra nel discorso sulla relazione tra pianificazione di protezione civile e pianificazione
spaziale ordinaria a livello locale concentrandosi sullo studio delle pratiche complementari alla definizione dei piani di
protezione civile, che possono setrvire come strumento pet introdutre in modo strutturale il rischio nell'agenda dei
governi locali. In particolare, I'articolo esamina il processo di pianificazione partecipata per l'aggiornamento del Piano
di Protezione Civile del comune di Bagnara Calabra (RC). L'analisi mira a determinare in quale misura i processi
partecipativi possano fornire 'occasione per favorire la trasmissione delle conoscenze relative ai rischi territoriali tra
esperti scientifici, decisori politici e comunita e, a partire da questa acquisita consapevolezza, capire se tali processi
possano diventare occasione per le piccole amministrazioni per introdurre la questione del rischio nella loro agenda di
governo del territorio e tipensare quindi in maniera strategica il loro assetto territoriale. Nel contributo vengono
presentare alcune considerazioni preliminari sul processo partecipativo tutt’ora in corso, concentrando 'attenzione
sulle modalita di inclusione della popolazione negli incontri partecipativi, sulle aspettative di questa riguardo al processo
e su ruoli e competenze di tecnici ed amministratori nella trasmissione delle conoscenze relative al rischio.

Parole chiave: participation, knowledge, fragile tertitories

1 | La difficile integrazione tra pianificazione spaziale e pianificazione di protezione civile
Gestione dell’emergenza e riduzione del rischio disastri sono azioni intrinsecamente collegate, la cui
relazione perd spesso fatica a trovare riscontro formale negli strumenti tecnici di governo del territorio. Nel
caso italiano ad esempio, seppur la necessaria integrazione sia unanimemente riconosciuta a livello teorico,
da un punto di vista fattuale la relazione tra attori e strumenti demandati alla gestione delle emergenze, la
Protezione Civile, e quelli in carico del governo ordinario del territorio rimane una questione irrisolta, anche
dovuta ad una certa riluttanza da entrambe le parti ad entrare nello specifico dei rispettivi ambiti (a titolo di
esempio ¢ possibile consultare i numerosi contributi sul tema esposti nel volume curato da Francini M.,
Palermo A., Viapiana M. F. 2020). Numerosi tentativi di contaminazione sono pero in corso, accelerati dalle
evidenze dei cambiamenti climatici, che costringono ad un cambio di paradigma nella gestione delle citta e
del territorio.

11 presente contributo si inserisce all'interno di questo ampio discorso, andando ad analizzare la relazione
tra pianificazione di protezione civile e pianificazione spaziale ordinaria a livello locale, attraverso lo studio
delle pratiche di Protezione Civile complementari alla definizione dei piani, che possono rappresentare un
veicolo per lintroduzione strutturale del rischio nell’agenda dei governi locali. Nello specifico, verra
analizzato il processo di pianificazione partecipata per la revisione ed aggiornamento del piano di Protezione
Civile del comune di Bagnara Calabra (RC).

Tale analisi ha un duplice obiettivo: definire in quale misura i processi partecipativi possano fornire
P’occasione per favorire la trasmissione delle conoscenze relative ai rischi territoriali tra esperti scientifici,
decisori politici e comunita e, a partire da questa acquisita consapevolezza, capire se tali processi possano
diventare occasione per le piccole amministrazioni per introdurre la questione del rischio nella loro agenda
di governo del territorio e ripensare quindi in maniera strategica il loro assetto territoriale.

2 | L’inclusione della comunita nei processi di riduzione del rischio

Dal punto di vista teorico, I'inclusione comunitaria nelle pratiche di riduzione del rischio disastri ¢ ormai
riconosciuta non solo come strategia efficace di costruzione di comunita resilienti, ma anche come pratica
necessaria per preparare la popolazione alle situazioni di emergenza, cosi da contenere danni e perdite
(Claassen et al 2020). Una comunita cosciente ed attiva tisulta uno strumento efficace di riduzione del rischio
in ogni fase del ciclo dei disastri. L’accompagnamento di una comunita in un processo di partecipazione
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cosciente consente infatti di superare la questione della debole relazione tra percezione del rischio e
attivazione di interventi di preparazione e riduzione. Attraverso percorsi partecipativi di comunicazione,
lavoro congiunto e scambio di esperienze ¢ possibile rendere la popolazione consapevole delle condizioni
di rischio che interessano il loro territorio, cosciente delle responsabilita personali e comunitarie a riguardo,
nonché dotarla degli strumenti utili di preparazione e comportamento in caso di emergenza (Wachinger et
al., 2013).

11 riconoscimento dell’importanza del tema della partecipazione nei processi di definizione di strategie per
la riduzione del rischio ¢ riscontrabile anche dal punto di vista normativo. Nel caso italiano ad esempio,
I'art.18 comma 2 del Nuovo Codice della Protezione Civile dispone 'obbligo di «assicurare la partecipazione
dei cittadini singoli e associati al processo di elaborazione della pianificazione di protezione civile». Nella
Direttiva del 30 aprile 2021 — “Indirizzi di predisposizione dei piani di Protezione Civile” inoltre viene
esplicitamente identificata la differenza tra comunicazione pubblica («con la quale ’Amministrazione
fornisce ai cittadini informazioni in senso unidirezionale e non sono richiesti pareri e contributi»),
consultazione pubblica («con la quale le Amministrazioni richiedono opinioni ai cittadini nell’ambito di un
processo decisionale guidato dall’amministrazione proponente, ma che non consente un dialogo fra le parti»)
¢ partecipazione pubblica («forma di coinvolgimento della cittadinanza che prevede un dialogo con
I’ Amministrazione responsabile della pianificazione che di norma conduce a modifiche nelle opinioni di
entrambe le parti»), quest’ultima oggetto della norma, sottolineando quindi il ruolo attivo della popolazione
durante il processo. Nella norma, infine, vengono delineate in maniera generale le modalita di
partecipazione, definite in base agli elementi strategici di interesse per la popolazione, i settori coinvolti
(scuole, settori economici, volontariato) e gli enti ed autorita che sarebbe auspicabile partecipassero
(Regione, Prefetture, strutture operative presenti sul territorio, comunita scientifica e professionale).

Tali indicazioni sembrano suggerire un tentativo di avvicinamento ad una modalita di partecipazione pegple-
centred, in cui la popolazione gioca un ruolo attivo e la conoscenza ¢ co-creata dai vari attori inclusi nel
percorso (Scolobig et al., 2015), continuando perd a mantenere un impostazione zop-down, in cui I'iniziativa
e la definizione di modalita di svolgimento del progetto rimangono di competenza degli enti preposti.

3 | Caso studio: la pianificazione partecipata del piano di protezione civile di Bagnara Calabra

3.1 | Il contesto: il comune di Bagnara Calabra

1l comune di Bagnara Calabra si trova nell’area tirrenica della citta metropolitana di Reggio Calabria e si
estende per una superficie di circa 25 kmg, con una popolazione intorno ai 10 000 abitanti. Il centro urbano
principale sorge nell’anfiteatro naturale che si viene a creare tra la costa e ’'area montuosa retrostante, dove
vive circa I’'80% della popolazione bagnarese. Questo ¢ suddiviso in due zone principali: il centro storico e
la citta nuova. Il centro storico, che degradando poi verso il mare si trasforma in citta nuova, ¢ posto sulla
Rupe Marturano, che a sua volta separa in due zone distinte 'urbanizzazione pitt moderna. La zona piu a
Sud fu completamente riprogettata a seguito del terremoto del 1738 e si sviluppa su una griglia regolare,
mentre la zona subito a Nord della Rupe Marturano coincide con il rione Marinella, il “rione dei pescatori”,
di piu recente costruzione. Il comune si compone poi di due ulteriori frazioni, separate dal nucleo urbano
principale: Pellegrina e Solano Inferiore (Figura 1). Ogni frazione di Bagnara Calabra presenta delle
peculiarita distinte dal punto di vista morfologico, storico e sociale, che rappresentano elementi primari da
tenere in considerazione per 'organizzazione e lo svolgimento del percorso partecipato. Un ruolo centrale
¢ giocato dalle confraternite ed associazioni religiose, enti aggregativi di rilevanza sia sociale che storica,
fortemente radicati sul territotio.

Per quanto riguarda le condizioni di rischio, il comune si trova in un territorio particolarmente fragile sotto
diversi punti di vista. Il quadro delle pericolosita idrogeologiche mostra una percentuale molto consistente
di fenomeni franosi, che in diversa misura incombono su edifici residenziali, strutture commerciali e
produttive ed infrastrutture critiche. Discorso analogo puo essere fatto per cio che riguarda la pericolosita
idraulica. II comune di Bagnara Calabra, come la maggior parte della Regione Calabria, ricade in una zona
ad elevata sismicita ed ¢ stato classificato in Zona Sismica 1, ovvero la piu pericolosa, dove ¢ possibile il
verificarsi di forti terremoti!. I dati storici riguardo ai terremoti avvenuti sull’area confermano la
classificazione (Rovida et al, 2022). La zona costiera del comune ¢ inoltre classificata come a Rischio Alto e

! Da Deliberazione della Giunta Regionale 10 febbraio 2004, n. 47 “Prime disposizioni per I'attuazione dell’Ordinanza del Consiglio
dei Ministri n® 3274 del 20/03/2003 “Primi elementi in matetia di criteri generali per la classificazione sismica del tertitotio nazionale
e di normative tecniche per le costruzioni in zona sismica”.
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Molto Alto per quanto riguarda le mareggiate dal “Piano di Gestione del Rischio Alluvioni?”, per la vicinanza
tra centro urbano e zona costiera. Questa inoltre, a causa dell’elevata sismicita dell’area, puod essere
interessata da fenomeni di maremoto. L’analisi delle superficie potenzialmente esposte ad onda di tsunami
su Bagnara Calabra, che puo essere desunta dalle mappe delle zone di allertamento elaborate da ISPRA
(piattaforma Tsunami Map Viewer), mostra come tutta I’area costiera risulti altamente a rischio e come, in
caso di eventi di maremoto di elevata entita, buona parte dell'urbanizzato della citta nuova sarebbe
interessato dal fenomeno, in particolare il rione Marinella. I1 quadro generale delle condizioni di rischio del
comune mostra una situazione piuttosto complessa, che richiede interventi urgenti ed efficaci di riduzione
del rischio.

In questo contesto, risulta ancora piu importante I'iniziativa presa dall’amministrazione comunale riguardo
al processo di revisione del piano di protezione civile, in quanto dimostra una forte presa di coscienza sulle
responsabilita di tecnici ed amministratori locali nei riguardi della gestione del rischio sul proptio territotio.
A tal proposito, un elemento rilevante ¢ rappresentato dalla “giovinezza” dell’attuale amministrazione
comunale, che si trova al suo primo mandato e si ¢ instaurata solo a giugno dello scorso anno. La definizione
di azioni di riduzione del rischio pesa infatti sulle spalle degli amministratori locali, che essendo soggetti alle
pressioni elettorali spesso sono restii a definire programmi a lungo termine o azioni controverse (ad esempio
rilocalizzazioni o apposizioni di vincoli) (Balducci 2019; Menoni 2020). La giovinezza dell’amministrazione
comunale gioca quindi a suo favore da un punto di vista di tempistiche, in quanto non solo le permette di
avere un orizzonte temporale medio-lungo in cui attuare gli interventi di riduzione del rischio, ma la
definizione di percorsi partecipati puo aiutarli nella gestione di eventuali conflitti in caso di interventi
controversi.

MARINELLA

Figura 1 | 11 territorio comunale di Bagnara Calabra con evidenziate le diverse frazioni.

Fonte: elaborazione dell’autrice.

2 Mappe del Piano di Gestione del Rischio Alluvioni - P.G.R.A. Direttiva Comunitatia 2007/60/CE, D. Lgs. 49/2010, D. Lgs.
219/2010
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3.2 | Exe Sisma dello Stretto 2022 ed il percorso partecipato per il piano di protezione civile

11 percorso di pianificazione partecipata per la revisione e 'aggiornamento del piano di protezione civile di
Bagnara Calabra ¢ avviato a novembre 2022, in occasione dell’esercitazione nazionale di protezione civile
EXE Sisma dello Stretto 20223, e continuera per circa un anno. L’amministrazione comunale ha risposto ad
una chiamata del Dipartimento di Protezione Civile e della Regione Calabria, rendendosi disponibile come
progetto pilota per la sperimentazione del percorso partecipato, con il supporto di Fondazione CIMA,
centro di competenza della Protezione Civile specializzato, tra le altre cose, nei processi di pianificazione
partecipata per i piani. L’obiettivo dichiarato del processo partecipativo ¢ il consolidamento del rapporto di
fiducia tra popolazione, amministrazione comunale ed attori preposti alla gestione delle emergenze,
attraverso la definizione di buone pratiche per il supporto alla pianificazione partecipata comunale.

La metodologia di lavoro alla base del processo ¢ sviluppata da Fondazione CIMA, che ha alle spalle
numerose esperienze di partecipazione, e si articola in fasi consecutive di lavoro: una prima fase informativa,
utile per preparare il terreno ed informare tutti gli attori coinvolti nel processo; una fase successiva di
impostazione del progetto di partecipazione, con la definizione degli obiettivi specifici e delle criticita da
affrontare; la realizzazione del processo partecipativo, attraverso l'utilizzo di strumenti come la mappatura
partecipata del rischio; la sistematizzazione dei risultati e la definizione delle azioni condivise, tra
popolazione, amministratori e tecnici ed infine la formalizzazione delle nuove procedure*. Lo stato attuale
dei lavori vede conclusa la prima fase informativa ed in pieno svolgimento la fase di preparazione del
processo partecipativo. Durante la prima fase sono stati svolti numerosi incontri tra le parti, in primo luogo
con 'amministrazione comunale e successivamente con comitati di cittadini raggruppati a seconda delle
diverse frazioni. La scelta di incontrare la popolazione suddivisa in gruppi territoriali piuttosto che in
soluzioni unificate per tutto il comune ¢ dovuta alle specificita di ogni singola frazione, relativamente a
struttura sociale e condizioni di rischio.

Gli incontri informativi sono stati utili per definire in maniera piu specifica gli obiettivi da conseguire con il
progetto, che si ¢ poi andato configurando sulla base delle necessita emerse. Una delle modifiche piu rilevanti
ha riguardato P'estensione della gamma di rischi affrontati. Inizialmente infatti si pensava di affrontare
esclusivamente rischio sismico e rischio maremoto, coerentemente con le tematiche dell’esercitazione,
mentre Ianalisi territoriale ed i primi incontri con la popolazione hanno reso evidente la necessita di
includere nel percorso il rischio idrogeologico ed idraulico.

4 | Risultati preliminari e considerazioni sul percorso

Il percorso di partecipazione si trova ancora in fase di svolgimento, non ¢ pertanto opportuno trarre
valutazioni conclusive sugli obiettivi generali introdotti nella parte iniziale del presente testo, ¢ possibile pero
esporre alcune valutazioni preliminari sulla base delle attivita condotte ed osservate fino ad ora.

In questa prima fase 'attenzione ¢ stata posta su due questioni specifiche: le modalita di inclusione della
popolazione nel processo partecipato e le aspettative della popolazione nei riguardi di questo.

Per quanto riguarda la prima, gli incontri informativi con la popolazione sono stati svolti il mese successivo
Pesercitazione (dicembre 2022), uno per ogni frazione - Marinella, Pellegrina e Solano Inferiore. L’incontro
a Marinella ¢ stato quello che ha riscontrato un tasso di partecipazione minore, nonostante le attivita
esercitative durante i giorni di EXE Sisma dello Stretto si fossero principalmente concentrate in quell’area
e le condizioni di rischio di Marinella siano patticolarmente rilevanti. Gli incontri nelle frazioni di Pellegrina
e Solano Inferiore hanno invece riscontrato un maggior livello di partecipazione. Alcune motivazioni alla
base di tale disequilibrio potrebbero essere dovute a fattori di carattere logistico, come ad esempio I'orario
degli incontri (la mattina nel caso di Marinella, il pomeriggio negli altri due casi), o le modalita attraverso le

3 «Le esercitazioni di protezione civile hanno lo scopo di verificare quanto riportato nella pianificazione di protezione civile ai diversi
livelli tertitoriali, di testare la validita dei modelli organizzativi e di intervento, nonché di favorire la diffusione della conoscenza dei
contenuti dei piani da parte di tutti i soggetti coinvolti, in particolare della popolazione. Il processo esercitativo ¢ da intendersi come
P'organizzazione e la programmazione delle attivita volte a realizzare non solo il momento esercitativo ma tutte le iniziative che
rientrano nel processo, tra cui le azioni operative, la formazione, la diffusione della conoscenza, la valutazione e 'implementazione
dei risultati» Capitolo 5 dell’Allegrato Tecnico alla Direttiva del 30 aprile 2021 — “Indirizzi di predisposizione dei piani di Protezione
Civile”.

Per informazioni su EXE Sisma dello Stretto consultare https://www.protezionecivile.gov.it/it/approfondimento/esercitazione-
sisma-dello-stretto-2022/

4 Le informazioni sulla metodologia di lavoro sono state raccolte durante i diversi incontri preparatori tra amministrazione
comunale, Protezione Civile e Fondazione CIMA, in cui ho potuto partecipare in qualita di osservatrice, ed integrate con le
informazioni esposte in occasione del Convegno Internazionale LIFE FRANCA 21-22 Ottobre 2019 — Trento, la cui presentazione
¢ disponibile online: https://www.lifefranca.cu/wp-content/uploads/2019/10/15_Patrticipatoty-process-for-Civil-Protection-
planning.pdf (Consultato in data 25/05/2023),
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quali la comunicazione degli incontri ¢ arrivata alla popolazione. Nei casi di Solano Inferiore e Pellegrina
infatti, l]a comunicazione ¢ passata attraverso associazioni religiose e confraternite, sfruttando quindi la rete
gia formata di contatti sul territorio, che avevano gia costruito e consolidato rapporti di fiducia, cosa che
invece non ¢ avvenuta nel caso di Marinella.

Per cio che concerne invece le aspettative della popolazione, I'osservazione dei diversi incontri porta a
risultati comparabili. In nessuno dei casi la popolazione aveva infatti chiaro quale fosse I'obiettivo degli
incontri, né le modalita attraverso cui il processo partecipativo sarebbe stato portato avanti. Non era chiaro
inoltre il carattere collaborativo del progetto ed in uno dei casi la popolazione si aspettava di dover
semplicemente revisionare il documento di piano redatto dai professionisti incaricati. Tale riscontro non ¢
da considerarsi fallimentare, in quanto i primi incontri informativi servono esattamente a comunicare alla
popolazione obiettivi e metodi del percorso che andranno ad intraprendere. Una delle criticita riscontrare ¢
stata pero la confusione nell’identificazione di ruoli e competenze degli attori istituzionali inclusi nel
processo, nonché la difficolta nella comunicazione di aspetti tecnici relativi al rischio.

Alla luce di queste prime osservazioni preliminari, ¢ possibile identificare alcuni punti strategici che possono
aiutare nelle fasi successive del progetto partecipativo. In primo luogo, per la costruzione del rapporto di
fiducia tra popolazione ed attori istituzionali (sia amministrazione comunale che tecnici esterni) puo essetre
utile il passaggio intermedio per associazioni o figure radicate sul territorio, che possano fungere da tramite
tra I'informazione istituzionale e la comunita ricevente (sul modello della figura dei connectors, identificata da
Satizabal et al., 2022). Altro elemento di particolare rilievo ¢ la necessita di definire i ruoli degli attori
istituzionali che prendono parte al progetto, in modo da rendere chiare alla popolazione le competenze di
ognuno (Protezione Civile, Fondazione CIMA, Amministrazione Comunale, agenzie specializzate come ad
esempio ISPRA) e conseguentemente permettere ad essa di identificare le azioni che possano essere
intraprese in prima persona (Wachinger et al., 2013). Infine, ¢ necessario porre particolare attenzione alla
comunicazione, selezionando tipologia e modalita di divulgazione delle informazioni sulla base del pubblico
ricevente, affinché la condivisione di conoscenza risulti efficace (Albris et al 2020), nonché creare la
possibilita per uno scambio realmente trasversale tra popolazione e personale tecnico, in modo che il flusso
di informazioni non sia monodirezionale, ma che invece vi sia co-produzione di conoscenza (Satizabal et
al,, 2022).
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Abstract

Nell’ambito delle scienze del territorio, le norme che controllano gli assetti urbani e le forme di riorganizzazione dello
spazio costruito hanno subito una drastica diminuzione in termini di efficacia. Di contro, la transizione digitale si
propaga nel mondo della pianificazione urbanistica e territoriale attraverso forme, sistemi e capacita analitiche ed
interpretative altamente performanti, facendo ricorso a tecniche e tecnologie innovative di spatial analysis quali
Pintelligenza artificiale (Al) e il machine learning (ML), ¢li open data come le Volunteered Geographic Information
(VGI), isistemi di partecipazione attiva come le Citizen Science Apps. Un flusso di informazioni che producono nuovi
stimoli e ambiti di sviluppo degli studi urbani e dei contesti ecosistemici di tiferimento. Ne sono una prova tangibile
le potenzialita degli approcci basati su una caratterizzazione delle forme urbane e periurbane che hanno nel tempo
fornito nuove declinazioni della citta, intesa non pit come unita territoriale statica, bensi in continua evoluzione e
suscettibile di rapide trasformazioni. La transizione digitale passa attraverso I'acquisizione di specifiche conoscenze e
consapevolezze che la realta digitale richiede alle principali figure del processo di governance territoriale, siano esse
policy makers, tecnici delle pubbliche amministrazioni o liberi professionisti. L’attenzione verso le nuove risorse
digitali, quali strumenti efficaci per la preparazione e simulazione di scenari di sviluppo delle dinamiche territoriali,
delinea un quadro complesso e non ancora ben codificato nella disciplina dell’'urban planning. Inoltre, il ricorso a
software open (QGis, GeoDa, Orange etc.) contribuisce ad ampliare la platea di funzioni e fruitori. Il presente studio
esplicita, dunque, un possibile framework che gli autori stanno applicando per I'ottimizzazione dei processi di analisi e
valutazione dei fenomeni connessi allo sviluppo delle realta urbane.

Parole chiave: Urban form, digitalization, spatial planning

1 | Dinamiche di crescita urbana e aggiornamento delle politiche di pianificazione

L’esigenza di occuparsi dei contesti urbanizzati ¢ quanto mai d’attualita a causa di fenomeni quali una crescita
demografica senza precedenti, I'impatto sul cambiamento climatico e I'esposizione dell’uomo ai rischi
naturali ed altri rischi urbani (UN-Habitat, 2020). I centri urbani sono infatti caratterizzati da una
commistione di dinamiche che includono la pressione insediativa correlata alla disponibilita dei suoli e piu
in generale sono interessati da una complessa gestione delle risorse. Tale commistione viene amplificata
nelle zone di transizione tra le aree urbanizzate e rurali, in cui il fenomeno della peri-urbanizzazione ha
accentuato le problematiche gia in essere nell’ambiente urbano, introducendo quelle legate all'uso estensivo
dello spazio, quali, ad esempio, I'accentuazione dell’utilizzo della mobilita privata e la frammentazione delle
aree naturali (Manganelli et al., 2020). In questo contesto si reputa importante tracciare delle definizioni per
poter meglio comprendere le dinamiche collegate all’ambiente urbano ed inditizzare strategie volte alla
gestione del territorio. In questo senso la letteratura si ¢ prodotta in classificazioni che prendono in analisi
aspetti specifici del fenomeno della peri-urbanizzazione, operando classificazioni (Sahana et al., 2023) e
strutturando modelli di previsione di crescita urbana (Romano et al., 2017).
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Il riconoscimento e la caratterizzazione motfo-tipologica dell'ambiente utbano e peti-utbano puo
rappresentare uno degli step fondamentali per la creazione di un framework condiviso in grado di
circoscrivere le possibili configurazioni spaziali e le dinamiche annesse.

Le relazioni che intercorrono tra aree a maggiore e aree a minor antropizzazione sono di fondamentale
importanza per la gestione delle dinamiche territoriali correlate. Le une hanno difatti effetti positivi e negativi
sulle seconde, e viceversa. La fitta rete di input e output, positivi e negativi, ha quindi conseguenze non solo
sull’'ambiente, ma anche sugli attori umani che ne rappresentano al tempo stesso la causa e I'effetto (Angel
et al., 2020; Dembiniska et al., 2022; Foley et al., 2005).

Le politiche di governance hanno nel tempo sotteso uno sviluppo spesso non al passo con la rapida
evoluzione delle esigenze del territorio. Da qui la nascita di una serie di problematiche sociali, economiche
ed ambientali. Le citta sono diventate grandi entita caratterizzate da una forte impronta ecologica, dalla
scarsa capacita di autosostentamento e con una qualita della vita spesso bassa (Keles, 2012).

Risulta quindi di fondamentale importanza riuscire a comprendere quali siano le dinamiche sottese dai
singoli elementi, e quali vengano create dall’interazione tra quest ultimi.

Simultaneamente, nella governance la scarsa cogenza legislativa degli strumenti di pianificazione
sovraordinati quello locale (comunale) ha nel tempo creato un divario con le dinamiche territoriali difficile
oggi da colmare attraverso le sole pratiche di aggiornamento (Romano et al., 2019). La condizione nazionale
ne ¢ un esempio. Piani regolatori risalenti anche a meta del secolo scorso e dalle stime di crescita poi
disattese, obsoleti e dalla scarsa attenzione alle dinamiche intrinseche del’ambito urbano, carattetizzano
tutto il territorio nazionale e sono solo alcuni degli elementi che nel tempo hanno definito insediamenti
inefficienti, insalubri e dalla connotazione fortemente eterotrofa (Pickett et al., 2001; Romano et al., 2018).
Nelle nuove politiche di gestione degli insediamenti urbani e delle dinamiche annesse emerge quindi una
forte spinta al cambio di paradigma, incentrato sulla salute umana e degli ambienti in generale, che pone
I'attenzione anche alla sostenibilita delle trasformazioni. Ne ¢ un esempio 'agenda 2030. Tra i differenti
obiettivi il Goal 11 “Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili” ricopre
certamente un ruolo di spessore se si considera I'elevata densita di popolazione dei centri urbani e delle aree
rurali associate (United Nations, n.d.).

Dal complesso panorama delle politiche di pianificazione emerge la crescente necessita di legare quindi la
realta rappresentata dal contesto urbano alle spinte di sviluppo e alla forte dinamicita che lo
contraddistinguono, descrivendo e caratterizzando le cause e gli effetti dei cambiamenti cui sono soggette
le componenti sociali, economiche ed ambientali.

2 | Open source software e analisi complesse per la futura governance territoriale

Il monitoraggio e l'analisi dell’ampio palcoscenico delle trasformazioni territoriali ha via via guidato il
decisore pubblico e privato verso 'urgenza di disporre di tecnologie dalle potenzialita di calcolo elevate, con
prestazioni che vanno ben oltre la statica descrizione dei contesti di riferimento. In questo quadro si
inseriscono i nuovi input che, dalla scala internazionale a quella locale, evidenziano la necessita di disporre
di informazioni aggiornate sui cambiamenti cui ¢ soggetto il territorio.

Alla base di questa spinta si inserisce il concetto di interoperabilita dei dati, obiettivo largamente perseguito
nella costruzione di un network informativo comunitario e globale (Bartha & Kocsis, 2011; van Rees, 2013).
I’omogeneizzazione delle informazioni ricopre qui un ruolo di rilevante importanza, le cui finalita sono tese
alla condivisione su larga scala di tutte le informazioni possibili.

L’enorme richiesta di dati e la necessita di un loro utilizzo spinto anche a scala vasta ha portato alla nascita
di diversi sistemi ed approcci in grado di collezionare ed omogeneizzare i piu disparati dataset. Nel
palcoscenico della raccolta dati un posto di rilievo ¢ certamente occupato dalle tecnologie da remote sensing,
in grado di acquisire un’enorme quantita di dati nel breve e lungo periodo. Le applicazioni di simili approcci
sono oramai ben documentate e numerose all’interno della comunita scientifica, che ne declina le funzioni
e gli aspetti secondo le piu disparate necessita di governo del territorio. Dalla valutazione della componente
del verde urbano, al calcolo di importati fattori di vulnerabilita ai cambiamenti climatici, sono molte le
conseguenze dirette e indirette degli utilizzi che se ne fanno (Coutts et al., 2016; Morin et al., 2022; Wellmann
et al., 2020).

Una tale spinta allo sviluppo di analisi e modelli complessi non sarebbe pero stata possibile senza il ricorso
a software Open Source. Oltre ad avere piu ampia diffusione dei cortispettivi commerciali, questo tipo di
software ha permesso non solo lo sviluppo di analisi complesse, ma ha anche favorito la nascita di una
nutrita comunita di sviluppatori e di fruitori, in grado di comunicare attraverso un linguaggio comune,
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utilizzando questi sistemi come crocevia delle piu disparate discipline (Deek & McHugh, 2008). Un fattore
molto importante se si considera la multidisciplinarieta richiesta dalla governance territoriale.

La disponibilita di nuovi metodi per la raccolta di dati viene ora declinata verso la naturale adozione di
tecniche e tecnologie che permettano il soddisfacimento dei bisogni fin qui menzionati. Si passa cosi alle
analisi da remote sensing utilizzate per la valutazione della vegetazione in contesti urbani, per la valutazione
di dinamiche sociali o per la creazione di database altamente dettagliati (Wellmann et al., 2020). Si ottengono
dataset utili ad applicazioni di grande interesse per la disciplina della pianificazione, funzionali nella
declinazione di fattori sociali, economici e ambientali al servizio di una pianificazione urbana e periurbana
consapevole degli attributi che la caratterizzano.

La direzione verso l'utilizzo di software e hardware in grado di svolgere compiti pit 0 meno complessi, pitt
0 meno automatizzati risulta quindi il secondo livello di un procedimento che tende naturalmente ad un
aumento delle potenzialita di governance, efficaci adesso sia a scala di dettaglio che vasta. In questo senso
Iutilizzo delle tecnologie di machine learning viene ad essere sempre piu attenzionato in un modo che fino
a poco prima non sarebbe stato possibile, mancando il substrato e le premesse per poter essetre sviluppato.
Grazie alla disponibilita di software open, le analisi complesse si rendono disponibili anche a chi, con il
dovuto approfondimento, decida di applicare simili tecnologie alla pianificazione territoriale (Bull & Groves,
2009).

Nascono cosi approcci in grado di definire procedure e tipologie di analisi che ben si prestano alla
connessione di aspetti e caratteristiche fondamentali per una corretta pianificazione (Di Dato et al., 2022;
Fiorini et al., 2022).

3 | Verso un framework condiviso delle analisi spaziali

La costruzione di analisi complesse passa quindi attraverso l'acquisizione di dati in grado di fornire un
background aggiornato ed aggiornabile per la descrizione delle dinamiche urbane. I dati cosi ottenuti
rappresentano le fondamenta dalle quali partire per la costruzione di scenari passati, presenti e futuri a
supporto di una pianificazione consapevole e sostenibile. Questi aspetti sono gia da tempo presenti
all'interno della letteratura scientifica di settore. Uno degli aspetti pin importanti sulla sostenibilita utbana ¢
rappresentato dalla valutazione del verde urbano. Sono qui numerosi gli studi e i casi che analizzano questa
importante componente servendosi di tecnologie (APR, satellitari etc.) in grado di effettuare una
ricognizione puntuale del territorio, restituendone misure importanti per considerazioni sulla gestione dello
stesso. Uno degli indici piu utilizzati ¢ certamente 'NDVI (Normalized Difference Vegetation Index), in
grado di definire puntualmente la componente del verde. Non solamente, programmi come il Copernicus
land monitoring service sono stati in grado nel tempo di definire in modo estremamente dettagliato sia le
aree naturali limitrofe ed esterne agli insediamenti urbani, sia la caratterizzazione di quest'ultimi ad una scala
di dettaglio (Montero et al., 2014). E chiaro come una prima caratterizzazione della disposizione del verde
urbano e delle copertute di suolo all'interno di quest'ambito rappresenti un elemento di forte spinta verso
prestazioni analitiche piu elevate (CAMPO, 2019).

In questo senso si inserisce la costruzione del framework analitico qui proposto. Una struttura nella quale
la connessione tra i dati da remote sensing e sistemi informativi geografici rappresenta un punto di passaggio
verso l'elaborazione di approccilegati al mondo dell'intelligenza artificiale. Come gia ribadito infatti, l'utilizzo
di software open source, supportati da una nutrita comunita di sviluppatori e fruitori, garantisce la
disseminazione al tempo stesso dei risultati e di procedure nuove e complesse. L'ambiente GIS va qui inteso
come un contenitore all'interno del quale effettuare tutte le necessarie operazioni per la preparazione dei
dati ottenuti attraverso differenti fonti, allo scopo di ottenere risultati standardizzati e riproducibili.
Successivamente alla creazione di dataset per la produzione di analisi complesse, I'introduzione delle
tecnologie di machine learning si configura come processo indispensabile per la definizione di analisi in
grado di automatizzare compiti altrimenti troppo onerosi per il singolo operatore. Attraverso questi approcci
¢ infatti possibile agire su diversi fronti quali: definizione e differenziazione di sistemi territoriali urbani,
peri urbani e naturali ; riconoscimento semi automatizzato del gradiente urbano-rurale-naturale, in grado
caratterizzare ad una scala di dettaglio le possibili configurazioni dell’ambiente urbano e periurbano,
descrivendone cosi le relazioni con importanti fattori di sostenibilita quali la gestione del verde urbano, le
dinamiche sociali ed economiche sottese e le previsioni di pianificazione per le aree stesse. In quest™ultimo
step verranno in questo modo create le premesse per un approfondimento degli elementi configurazionali
e strutturali dell’ambiente urbano e non, indirizzando queste stesse analisi verso una pit accurata descrizione
della maglia territoriale direttamente coinvolta Figura 1.
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Figura 1 | Passaggi fondamentali del framework analitico.

4 | Conclusioni

Le dinamiche cui il territorio ¢ soggetto hanno un grande impatto sulle componenti sociali, economiche ed
ambientali direttamente coinvolte. Allo stesso tempo, una definizione chiara ed univoca delle modalita di
indagine e di investigazione di tali aspetti ¢ tutt’ora mancante nel panorama delle politiche nazionali, che
vedono limitate le proprie potenzialita da approcci altamente performanti funzionali in ambiti specifici, ma
poco lungimiranti laddove la governance territoriale impone il coinvolgimento di piu discipline.

In questo senso un framework condiviso e condivisibile tra gli stakeholder coinvolti nel processo di
pianificazione non puo prescindere da una base solida di dati, in grado di fornire al contempo un substrato
per la creazione di metodologie specifiche, e di fornire continuativamente nuovo materiale per il
monitoraggio e I'aggiornamento delle risultanze stesse. Nel palcoscenico attuale 1 dati da remote sensing
appaiono come i piu promettenti in un’era nella quale lo sforzo verso la produzione di una simile tipologia
di dati ¢ piu intenso che mai.

Lutilizzo di queste fonti crea inoltre un substrato in grado di essere elaborato ed omogeneizzato all’interno
dei pitt comuni software open source basati su tecnologia GIS, rendendoli di fatto il mezzo piu rapido per
una veloce e diffusa condivisione di informazioni.

Infine, il machine learning, attraverso le potenzialita offerte sia da un approccio supervisionato che non,
risulta uno degli elementi fondamentali per il superamento del gap analitico, verso funzionalita di predizione
e riconoscimento degli assetti configurazionali dell’ambito urbano. Una realta sempre pit concerta
nell’attuale panorama di utilizzo di simili modelli.

Un approccio cosi fortemente basato sul giudizio esperto non puo pero essere privo di limitazioni che,
seppur presenti, risultano certamente superabili e da attenzionare nelle future fasi di sviluppo. Non si pud
non citare la necessita per un simile approccio di fare affidamento su dati aggiornati ed aggiornabili. Allo
stesso modo, sono ancora poche le amministrazioni che a livello locale sembrano aver recepito direttive e
normative comunitarie e nazionali (Di Dato et al., 2021). In questo senso, le forti spinte verso I'innovazione
delle tecniche di acquisizione e di aggiornamento di dataset in grado di rappresentare un background
altamente informativo per future elaborazioni costituiscono certamente il punto piu saldo sul quale una
simile condizione potra in futuro subire un radicale cambiamento. Allo stesso tempo, il machine learning
necessita ancora di un approfondimento nel suo utilizzo per il riconoscimento semiautomatizzato delle
configurazioni spaziali. Tali approcci sono tutt’ora in fase sperimentale e di affinamento e sono attualmente
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finalizzati all'individuazione di quei parametri in grado di calibrare (tuning) al meglio gli algoritmi per
I’esecuzione di specifici compiti.
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Abstract

I processi di trasformazione urbana richiedono valutazioni attente che permettano di considerare le modifiche delle
componenti naturali (ambiente, uso del suolo, equilibrio territoriale...) determinate dal progetto (infrastrutture,
mobilita, sicurezza, trasporti...) o dalle attivita di pianificazione in modo da valutare preventivamente gli effetti che
queste ultime producono sul contesto analizzato, guidando cosi le scelte da attuare.

L'analisi idraulica delle trasformazioni urbane puo rappresentare uno strumento capace di supportare le scelte di
pianificazione e garantire la sostenibilita degli interventi urbanistici per offrire risposte alle problematiche correlate ai
cambiamenti climatici. Infatti, nella formazione dei deflussi superficiali, hanno particolare importanza i fattori
morfometrici delle aree interessate (forma, dimensioni, pendenza), la permeabilita delle superfici di intercettazione e le
condizioni climatiche (precipitazioni), pertanto, le trasformazioni che interessano uno specifico contesto, possono
essere correlate ai deflussi superficiali conseguenti a predefiniti eventi di precipitazione, definendo indicatori sintetici
degli impatti che le stesse determinano.

In questo lavoro, attraverso I'analisi del caso di studio della citta di Altamura in Puglia (provincia di Bari - Parco
Nazionale dell’Alta Murgia), si descrive una metodologia che permette di correlare 'evoluzione urbana degli ultimi
cinquanta anni, con gli impatti idrologici che la stessa induce, pervenendo cosi ad una valutazione oggettiva dei benefici
e degli svantaggi conseguenti alle scelte operate nel tempo.

Parole chiave: bacini urbani, deflussi superficiali, pianificazione urbana sostenibile

1 | Introduzione

La perdita di suolo naturale a favore dell'urbanizzazione ha numerose conseguenze negative sull'ambiente e
sulla societa. Infatti, il consumo di suolo comporta la distruzione degli habitat naturali, la perdita di
biodiversita e la riduzione della qualita del suolo, compromettendo la capacita di sostentamento degli
ecosistemi (Adla et al., 2022). Secondo l'ultimo report ISPRA del 2022, in Italia, si osserva una perdita
giornaliera di suolo naturale di circa 19 ettari, pari a circa 70 kmq di nuove coperture artificiali in un solo
anno, valore che ¢ il piu alto degli ultimi anni (ISPRA, 2022). L’Italia tra il 2006 e il 2021 ha perso circa 1153
kmq di suolo naturale o seminaturale a favore dell’espansione urbana e infrastrutturale ISPRA, 2022), con
la conseguente crescita delle superfici impermeabili, 'aumento del rischio di allagamento (Piro 2013; Li et
al., 2018) e la perdita di aree verdi e di biodiversita (Cea e Costabile, 2022).

La conversione del suolo naturale in aree urbane determina un impatto significativo sulle dinamiche
idrologiche locali. L'impermeabilizzazione del suolo riduce la capacita di assorbimento delle precipitazioni
meteoriche e fa crescere i deflussi superficiali (Lizarraga-Mendiola et al., 2022), determinando una maggiore
esposizione al rischio di allagamento urbano e di erosione del suolo (Feng et al, 2021). Inoltre,
P'urbanizzazione influenza la qualita dell'aria, in quanto 'aumento del traffico veicolare e delle attivita
industriali (Reche et al., 2022) e la perdita di aree verdi e di spazi aperti possono favorire la presenza di
inquinanti liberi che non possono essere assorbiti della vegetazione e del suolo (Wréblewska e Jeong, 2021).
Non di meno, lo sviluppo di superfici impermeabili che assorbono e trattengono il calore solare, determina
un aumento delle temperature locali, che peggiora il comfort termico, fa aumentare i consumi energetici
necessari per il raffreddamento degli edifici e contribuisce alle emissioni di gas a effetto serra, favorendo
Peffetto “isola di calore” (Ren et al., 2023).
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1.1 | L’uso del suolo e i suoi impatti sull’idrologia urbana

Nella formazione dei deflussi superficiali, 1 fattori morfometrici del territorio, come la forma, Pampiezza

delle superficie la pendenza influenzano direttamente gli effetti idrologici e idraulici che controllano il

fenomeno. La forma, in particolare la geometria e la distribuzione delle quote altimetriche, influiscono sulla

distribuzione planimetrica dei deflussi e sulla loro velocita di scorrimento superficiale (Lopez-Ramos et al.,

2022), mentre "ampiezza delle superfici esposte influenza sia il volume di precipitazione che interessa una

certa area, che il tempo impiegato dal deflusso superficiale per convergere verso estremita di valle, sezione

di chiusura (Breinl et al., 2021).

I deflussi tenderanno a concentrarsi nelle aree concave, spesso rappresentate dalle strade, scorrendo lungo

gli impluvi naturali e artificiali che caratterizzano le differenti aree urbane, muovendosi con velocita che

sono proporzionali alle pendenze longitudinali dei versanti (Sensoy e Kara, 2014; Fang et al., 2014).

Pertanto, qualunque intervento di urbanizzazione, alterando la conformazione plano-altimetrica del

territorio, la permeabilita delle diverse superfici e introducendo elementi infrastrutturali di viabilita (concavi

e convessi) determinera un impatto significativo sui deflussi superficiali che interesseranno le aree

modificate. In particolare le trasformazioni che possono interessare un ambito urbano possono classificarsi,

in funzione della loro ampiezza, come:

e trasformazioni areali: sono modifiche che interessano aree di territorio nelle quali si alterano 'uso del
suolo, la configurazione urbana o I'assetto morfologico (Nuissl e Siedentop, 2021), esse incidono su tutti
i parametri che caratterizzano il deflusso superficiale: velocita, portata, qualita, durata del fenomeno;

e trasformazioni lineari, sono le modifiche che interessano porzioni limitate, spesso determinate dalle
infrastrutture viatie, esse alterano le dinamiche di accumulo dei deflussi superficiali, i loro percorsi e le
loro velocita (Wang et al., 2023);

e trasformazioni puntuali: sono modifiche che intervengono solo localmente sull’ambiente urbano, come
edifici o interventi architettonici in aree circoscritte, esse producono effetti concentrati nelle immediate
vicinanze degli interventi medesimi (Wang et al., 2023);

tutte determineranno variazioni pitt 0 meno importanti a seconda dell’entita e dell’estensione delle modifiche

introdotte.

Riconosciuta, quindi, la stretta correlazione tra trasformazioni urbane e dinamica dei deflussi superficiali ¢

evidente che attraverso la valutazione dei deflussi superficiali che interessano ogni area urbanizzata o

naturale ¢ possibile valutare la vulnerabilita idrologica e idraulica che caratterizza il contesto analizzato e

confrontando le vulnerabilita conseguenti a differenti scenari ¢ possibile stimare gli effetti conseguenti alle

differenti ipotesi alternative.

L’approccio idromorfico consente, infatti, di analizzare in modo integrato le componenti idrologiche e

morfologiche del territorio, fornendo una visione completa delle dinamiche e delle interazioni tra 'ambiente

urbano e il sistema idrografico (Ermini e Spilotro, 2022).

\ arass

,r

Fignra 1 | Inquadramento territoriale della citta di Altamura.
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2 | Materiali e metodi

La valutazione delle differenti alterazioni che possono interessare un contesto territoriale viene descritta con
riferimento ad uno specifico caso di studio in modo da illustrare in modo chiaro la metodologia che si
intende descrivere.

2.1 | Area studio

11 caso di studio considerato ¢ quello della citta di Altamura (Regione Puglia) che presenta una popolazione
di 70000 abitanti circa (ISTAT 2021), ed ¢ situata a 19 km dalla citta di Matera, al confine con la regione
Basilicata, allinterno del Parco Nazionale dell’Alta Murgia (fig.1).

La citta di Altamura ha subito profonde trasformazioni nel tempo: dall’assetto medievale federiciano che ne
caratterizza il centro storico, all’attuale conformazione radiale delle espansioni urbane sorte fuori dalla cinta
muraria fortificata e che ancora oggi sono in continua evoluzione.

ot W reticolo idrografico v
"] BACINO A
[ BACINO B
[ BACINO C
[7] BACINO D
[ BACINO E

Figura 2| A) Suddivisione in bacini naturali. B) Suddivisione in bacini post-urbanizzazione.
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2.2 | Strumenti e dataset utilizzati

L’analisi morfologica dello sviluppo urbano della citta di Altamura ¢ stata condotta confrontando in
ambiente open-source GIS (Geographical Information System) lo stato naturale del territorio e le sue
successive urbanizzazioni.

In particolare la lettura delle trasformazioni morfologiche e dei loro effetti sulle dinamiche idrologiche ¢
stata effettuata (fig.2) scomponendo Iintero territorio urbanizzato in porzioni territoriali omogenee
all'interno delle quali si raccolgono deflussi che convergono verso una medesima sezione di valle (sezione
di chiusura), ovvero individuando 1 diversi sotto-bacini che interessano I’area urbana.

La morfologia generale ¢ stata riprodotta elaborando il DTM (Digital Terrain Model) disponibile sul S.I.T.
Puglia (Sistema Informativo Territoriale della Regione Puglia, http://www.sit.puglia.it/) al fine di ricavare
le caratteristiche geometriche (forma, dimensioni, ...) dei differenti bacini urbani che desctrivono lintero
territorio urbanizzato.

In particolare ¢ stato utilizzato i1 GRASS GIS (Geographic Resources Analysis Support System), per
individuare 1 singoli bacini, le principali linee di deflusso e le corrispondenti sezioni di chiusura di ogni
bacino.

All'interno del territorio urbanizzato sono stati individuati dieci bacini indipendenti che presentano
dimensioni variabili dai circa 31 ha del bacino “B3” ai circa 452 ha del bacino “B10” e sono caratterizzati
da tipologie insediative molto diverse tra loro (tabella I).

Tabella I | Caratteristiche geometriche dei bacini individuati.

Motfologia naturale Motfologia post-urbanizzazione
S Lmax | Zmax | Z min [0 S Lmax | Zmax | Z min )
Bacino Bacino
ha m m slm m slm ha m m slm m slm

1 159 1605 473 402 0,62
A 416 2890 473 390 0,30 2 47 1168 473 402 0,58
A valle 210 1722 402 390 0,28
3 31 940 473 438 0,77

B 66 1813 473 399 0,40
B valle 35 873 438 399 0,28
5 36 1020 470 441 0,58

C 86 1980 470 405 0,31
C valle 50 960 441 405 0,28
4 92 699 472 435 0,69

D 182 1900 472 397 0,33
D valle 90 1201 435 397 0,69
9 63 830 460 439 0,61

E 123 1590 460 413 0,26
E valle 60 760 439 413 0,58
F 121 1730 444 392 0,40 8 121 1730 444 392 0,55
6 113 1433 469 424 0,56
G 617 3700 473 388 0,28 7 52 1300 460 416 0,33
10 452 3513 473 388 0,44

Per ognuno dei bacini sono stati ricavati i deflussi superficiali massimi corrispondenti alle diverse epoche di
espansione urbana, valutati applicando la nota Formula Razionale (1):

Qmax: bl S (1)
In cui:
Qmax = portata massima;
®= coefficiente di deflusso con il quale si indica il rapporto tra il volume idtico di deflusso (volume di
pioggia efficace) ed il volume di pioggia totale (volume totale di precipitazione);
i = intensita di pioggia relativa al tempo di corrivazione del bacino ovvero al tempo massimo impiegato
dalla precipitazione caduta nel punto idraulicamente piu lontano per raggiungere la sezione di chiusura del
bacino;
S= superficie del bacino;
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assumendo come evento di riferimento la curva di probabilita pluviometrica con tempo di ritorno di trenta
anni, stimata sulla base delle precipitazioni di massima intensita e breve durata rilevate negli ultimi cinquanta
anni.

Allinterno di ogni singolo bacino, definito attraverso il DTM, sono stati considerati i differenti scenari
urbani coincidenti con gli assetti urbani degli anni 1970, 1990 e 2016, dedotti dalla cartografia disponibile
(ortofoto del SIT Puglia).

Sovrapponendo alla mappa dei bacini, le infrastrutture e I'edificato si possono agilmente individuare le
trasformazioni che hanno alterato le morfologie naturali dei contesti esaminati, all'interno dei quali sono
state modificate le geometrie dei bacini, le linee di deflusso principali e, talvolta, anche le sezioni di chiusura,
variando sensibilmente la risposta idrologica e la vulnerabilita dei luoghi interessati.

Sono emblematiche le modifiche indotte dalle realizzazioni della linea ferroviaria delle FAL (Ferrovie
Appulo - Lucane) e della strada SS96 che hanno radicalmente modificato la forma e le dimensioni di buona
parte dei bacini urbani (B1, B6, B7, B8, B9, B10) e gli interventi di urbanizzazione che si sono sviluppati
all’esterno del centro storico, che hanno riconfigurato le linee di deflusso principali e reso interamente
impermeabili ampie superfici naturali, obliterando anche preesistenti aree di dispersione idrica naturali
(cavita, campi coltivati).

Le analisi sono state condotte su ogni singolo bacino considerando le differenti urbanizzazioni intervenute
negli ultimi cinquanta anni.

Particolarmente significativo ¢ il caso del bacino B1, posto a nord-est dell’urbanizzato della citta di Altamura,
che ha subito evidenti trasformazioni che ne hanno alterato la risposta idrologica.

Figura 3 | Perimetrazione del bacino B1.

11 bacino B1 (fig.3) ha un’estensione di circa 1,6 kmq e comprende gran parte del centro storico, fino alla
zona di recente espansione del Parco San Giuliano.

In esso, grazie all'interpretazione del D'TM, sono state individuate le linee di impluvio principali, attraverso
le quali i deflussi superficiali vengono convogliati verso la sezione di chiusura coincidente con il tombino di
attraversamento del rilevato della SS96 che si interconnette con il reticolo idrografico naturale presente a
valle.
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Prima del 1930 il bacino presentava un’elevata permeabilita (coeff. di deflusso totale = 0.31) in quanto le
uniche superfici impermeabili erano quelle del centro storico che occupava la parte piu a monte del bacino
Stesso.

Successivamente I'espansione del centro urbano e P'edificazione dei primi quartieri popolari hanno ridotto
la permeabilita complessiva del bacino che, comunque, ha conservato un modesto coefficiente di deflusso

(0.37).

Tabella 11 | Quadro sintetico de valori calcolati.

Aliquota . Tempo di Deflusso massimo
Anni Tipologia di d Coeff. Di deflusso corrivazione
ni . percentuale Qumax
supetficie y (1) te (m3/s)
° (minuti)
Impermeabile 39
1970 0,46 35 14,9
Permeabile 61
Impermeabile 52,7
1990 0,54 34 17,7
Permeabile 473
Impermeabile 67,5
2016 0,62 33 20,8
Permeabile 32,5

A partire dal 1970 hanno avuto inizio una serie di trasformazioni che hanno interessato aree sempre pit
estese e che hanno modificato sensibilmente la permeabilita e le caratteristiche morfologiche delle differenti
aree di sviluppo. Di conseguenza, il coefficiente di deflusso pari a 0,46 nel 1970, ha assunto un valore di
0,54 nel 1990 fino ad arrivare ad un massimo di circa 0,62 nel 2016. Allo stesso tempo sono state realizzate
importanti infrastrutture viarie che hanno alterato 1 pattern di deflusso superficiale.

Stimando attraverso la (1) i deflussi corrispondenti alle diverse epoche (tabella 11) ¢ stato possibile ricavare,
per ciascuno scenario e a parita di evento di precipitazione considerato, 1 deflussi massimi nella sezione di
chiusura del bacino. In particolare si ¢ rilevato che tali deflussi crescono considerevolmente: dai circa 11,5
m3/s del 1930, fino agli oltre 20,8 m3/s del 2016, determinando un aumento del 181%, nell’arco di ottanta
anni.

L’urbanizzazione ha, quindi, trasformato in modo considerevole la struttura del bacino, modificando il
naturale deflusso delle acque supetficiali e causando 'aumento del rischio di allagamento degli spazi urbani
che risultano piu esposti agli effetti di fenomeni di precipitazione intensa.

3 | Conclusioni

La metodologia illustrata considerando il bacino B1 ¢ stata estesa a tutti i 10 bacini urbani individuati che,
pur appartenendo allo stesso contesto urbano e spesso allo stesso quartiere, mostrano differenti alterazioni
morfologiche (superficiali, lineari o puntuali) che hanno influenzato le permeabilita superficiali, le traiettorie
di deflusso e i tempi di corrivazione, quindi hanno modificato i parametri fondamentali che influenzano i
deflussi superficiali conseguenti ad eventi di precipitazione.

In tutti i casi esaminati la valutazione dei deflussi, per ogni bacino e nei differenti scenari, ha permesso di
sintetizzare gli effetti combinati delle precipitazioni, quindi del clima, delle trasformazioni urbane e della
risposta idrologica del bacino stesso, condensando in un unico parametro una efficiente valutazione dello
stato idromorfico del bacino.

Pertanto ’adozione diffusa dell’approccio idromortfico illustrato nel presente articolo rappresenta un valido
supporto alla definizione dei futuri interventi di pianificazione per tenere conto degli effetti dei cambiamenti
climatici e della necessita di realizzare insediamenti e citta piu sicure e resilienti, entrambi obiettivi principali
ben individuati dagli SDGs dell’Agenda 2030.
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Abstract

La tecnologia ha cambiato il nostro modo di vivere ed ha semplificato lo svolgimento di molti compiti fondamentali,
avvicinandosi anche all’urbanistica ha reso possibile I'interfaccia di dati e cartografie e I'ottimizzazione grafica, basti
pensare ai motori di ricerca, al GIS o ai software di grafica digitale. Oggi i sistemi Machine Learning e Deep Learning
sono in grado di analizzare, estrapolare e mettere in relazione un’enorme mole di dati eterogeneli, strutturati e non, con
Pobiettivo di scoprire 1 legami tra diversi fenomeni e prevedere quelli futuri. Il deep learning ¢ alla base di moltissime
tecnologie, il suo impiego ¢ sempre pit ampio e riesce a sposare settori diversi tra loro. Le reti neurali, le connessioni
e le collaborazioni di grandi data set hanno fatto si che i problemi odierni possano trovare facile soluzione grazie alla
velocita di algoritmi adeguatamente studiati. Il ventaglio dei campi di applicazioni ¢ ampio, puo spaziare dalla medicina
fino ad arrivare alle grandi produzioni industriali e alla gestione dei flussi urbani. Il saggio propone una disamina delle
potenzialita dell’'TA applicata all’'urbanistica e alla valutazione ambientale.

Parole chiave: digitalizzazione, smart city, sviluppo urbano

1 | Introduzione

Viviamo in un periodo storico in cui la tecnologia ha un ruolo centrale allinterno dei processi di
funzionamento della citta, dei sistemi produttivi e della gestione delle dinamiche urbane e sociali. Sempre
pit elaborati e ricercati sono le strategie (e le modalita) adottate per la risoluzione dei problemi e
Pottimizzazione dei risultati in tutti gli ambiti, anche in campo urbanistico.

11 deep learning, alta sperimentazione della intelligenza artificiale, oramai ¢ alla base di moltissime tecnologie.
Le reti neurali, le connessioni e le collaborazioni di grandi data set hanno fatto si che 1 problemi odierni
possano trovare facile soluzione grazie alla velocita di algoritmi adeguatamente studiati.

11 ventaglio dei campi di applicazioni ¢ ampio, puo spaziare dalla medicina fino ad arrivare alle grandi
produzioni industriali e alla gestione dei flussi urbani.

Per quanto parlare di “Green City” e “Smart City” possa sembrare un ossimoro, in realta la tecnologia ci ha
dimostrato che essa pud adempiere in modo egregio a migliorare I'offerta di citta”, adeguandola a parametri
di resilienza e performance sempre piu alti.

Ha gia fornito ausili oggi fondamentali per la gestione cartografica e 'implementazione/interrogazione dei
dati territoriali come il GIS, il SIT o altri mezzi all’avanguardia per la mappatura e il monitoraggio delle
trasformazioni urbane e territoriali e dello stato dell’ambiente.

Quanto ancora la tecnologia puo spingersi per il miglioramento della citta? Cosa ancora puo essere
sviluppato per il raggiungimento di questo agognato miglioramento?
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2 | Artificial Neural Network

11 significato che il termine “intelligenza” assume, puo essere declinato in diversi modi: apprendimento,

logica, adattamento, autoconsapevolezza, ragionamento, pianificazione, creativita, pensiero critico e

risoluzione dei problemi. Puo essere spiegato sinteticamente come la capacita di dedurre ed elaborare

informazioni e di conservarle come conoscenza da applicare verso comportamenti adattivi all’interno di un

contesto.

Argomento impervio e molto discusso, dall’inizio dei tempi pensatori e filosofi si sono interrogati sul

significato di intelligenza. Aristotele, filosofo, scienziato greco del 300 a.C., inizio ad intuire un collegamento

tra pensiero e luogo del pensiero, attribuendo al cervello alcuni dei meriti, oggi risaputi e scientificamente

confermati.

Parecchi anni dopo I'argomentazione di Aristotele Paul Broca, antropologo, neurologo e chirurgo francese,

dimostra, nel 1863, l'indiscutibile correlazione tra la lesione del lobo frontale sinistro con la presenza di

afasia, letteralmente assenza di linguaggio, nei soggetti esaminati.

Infine, Camillo Golgi, scienziato e medico italiano, nel 1873 osservo nuove architetture nervose riscrivendo

cosi I'anatomia del sistema nervoso, giunse alla conclusione che il cervello ¢ formato da neuroni e

connessioni, le funzioni cognitive derivano dall’attivita elettrochimica di questa struttura.

Con tali scoperte si inizid a supporre e ad investigare la creazione di intelligenze artificiali basate sul

funzionamento delle reti neuronali biologiche: Artificial Neural Networks (ANN).

La ricerca ha condotto alla nascita di diversi tipi di rete neurale, dal perceptron, la piu semplice, fino ad

arrivare a reti molto pit complesse, come ad esempio le reti ricorrenti o anche le reti neurali feed forward.

Con l'avvento delle reti neurali artificiali e lo sviluppo di macchine “pensanti” nasce I'era del Machine

Learning (ML) che consiste in una svolta decisiva dell’automatizzazione. Esistono diversi tipi di modelli, la

loro diversita e il loro sempre piu largo impiego hanno reso necessario la possibilita di stabilire la bonta, o

veridicita, della classificazione. La misura della performance si basa su delle semplici caratteristiche:

e Iltasso di Errore (Error Rate) noto anche come tasso di classificazione errata, ovvero ¢ la frazione tra
gli esempi errati e tutte le previsioni.

e [’Accuratezza (Accuracy) misura complementare dell’error rate, rappresenta, appunto, ’accuratezza
del sistema.

e  L’interpretabilita, ovvero se il metodo consente Pestrazione di conoscenze che possono essere
verificate e validate da esperti.

Oggi 'impiego del machine learning e del deep learning ¢ sempre pit ampio e riesce a sposare settori diversi
tra loro, dalla medicina alla valutazione finanziaria. Ha cambiato il nostro modo di vivere e semplificato lo
svolgimento di molti compiti fondamentali e non, basti pensare ai motori di ricerca o ai software di
ottimizzazione grafica. Questi sistemi di ML. e DL lavorano attraverso i Big data, termine utilizzato in
riferimento alla capacita di analizzare, estrapolare e mettere in relazione un’enorme mole di dati eterogenei,
strutturati e non strutturati, con 'obiettivo di scoprire i legami tra diversi fenomeni e prevedere quelli futuri.
1l fenomeno dei Big Data ¢ uscito dai laboratori di ricerca ed ¢ diventato un argomento centrale nel dibattito
sull'innovazione, nel settore privato e pubblico.

3 | Il nuovo approccio dell’urbanistica “intelligente”

La possibilita fornita dalle nuove tecnologie di immagazzinare e analizzare ingenti quantita di dati
simultaneamente ha aperto le porte a nuovi tipi di progettazione, fornito le basi per un’analisi multilivello
piu cosciente e organizzata e soprattutto ci ha dato la possibilita di monitorare le condizioni presenti e
prevedere i risultati futuri. Questa collaborazione uomo-macchina ha creato nuovi tipi di interazione e nuovi
scenari della progettazione stessa. I meccanismi di analisi basati sulle intelligenze artificiali possono
accelerare e migliorare la pianificazione.

1 GIS (Geographic Information System) sono sistemi informatici geografici che integrano le caratteristiche
dei data base permettendo I'acquisizione e I'analisi dei dati geografici e la restituzione grafica digitale per
facilitare lo studio dei fenomeni umani e naturali. Restituisce analisi molto complesse con la possibilita di
cambi di scala repentini per questo ci permette un dettagliata e attenta pianificazione del territorio. Per la
vasta gamma di caratteristiche ha trovato largo utilizzo per la redazione di Piani Regolatori, studi di impatto
ambientale, mappature geologiche, indagini sul suolo e sui terreni, monitoraggio ambientale e molto altro,
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soprattutto in campo urbanistico [Burrough P. A.; 1986]. La citta del futuro, intelligente, rappresenta
Iinsieme di strategie di pianificazione urbanistica che attraverso l'uso di nuove tecnologie arriva
all’ottimizzazione e al progresso dei servizi della pubblica utilita in relazione alle infrastrutture e al capitale
umano e sociale. L’impiego del deep learning nella fase di monitoraggio dello strumento VAS (Valutazione
Ambientale Strategica) puo rappresentare la chiave di volta per la gestione e tutela ambientale dai possibili
impatti. Attraverso 'impiego di queste nuove tecnologie, eventuali interventi di modifica della normativa,
nel limite del possibile, possono dare risultati migliori con impatti minori.

Ma come poter implementare un sistema intelligente con i programmi e piani strategici normati?

Deep learning e strumenti urbanistici/territoriali possono essere due sfere vicine grazie allo sviluppo
crescente delle nuove tecnologie; in patticolare, il deep learning (apprendimento profondo) € quel campo di
ricerca di machine learning (apprendimento automatico) e dell’TA (intelligenza artificiale) basato su diversi
livelli dove “deep” — dall’inglese “profondo” - sta proprio ad indicare un grado di apprendimento superiore,
piu vicini ai meccanismi del cervello umano.

Il centro dello studio sono le reti neurali, capaci di apprendere informazioni dai dati non strutturali,
distinguendone le singole informazioni per poi farne una classifica mediante una specifica applicazione, per
esempio, basata su algoritmo di IA. Le operazioni di elaborazione e di calcolo, utili per lo svolgimento del
progetto, richiedono elevate prestazioni da parte dei processori e delle schede grafiche convergendo il
linguaggio del pc in schermate visibili dagli utenti. Il contatto tra deep learning e monitoraggio della VAS,
si ¢ concentrato sulle analisi contenute nel rapporto ambientale. L’algoritmo che ne garantisce il
funzionamento puo raggiungere oltre la meta in percentuale delle analisi contenute nel rapporto ambientale.
Queste tecniche consentono di rafforzare il sistema esistente di monitoraggio e segnalazione di operazioni
sospette nella valutazione dei piani e programmi: ciascuno individuo “genera” informazioni sull’uso e
consumo delle risorse, sulle modalita di spostamento, ect. Le nostre case, le nostre auto, i nostri dispositivi
stanno diventando dati, numeri e informazioni all'interno di una rete sempre piu fitta.

L’accessibilita e la facilita della modellazione e dell’elaborazione di dati alla portata di tutti porta con sé alcuni
dubbi, Gartner ipotizzava che 1,6 miliardi di dispositivi connessi in rete sarebbero stati tutti collegati alla piu
grande infrastruttura della smart city entro la fine del 2016! [Calzada 1., 2017], secondo Harari nell’era
dell’evoluzione tecnologica I'autorita decisionale passera dall’essere umano agli algoritmi informatici [Harari
Y. N, 2016].

4 | Le nuove reti urbane

La possibilita di una pianificazione “open source” pero ci alletta e ci intimorisce allo stesso tempo.

Le citta sono sempre piu grandi e sempre piu grigie, al loro interno si moltiplicano i macchinari, il loro
consumo di forme di energia ¢ in crescita, comunicazioni, interazioni, spostamenti e informazioni orami
dipendono quasi completamente dalle nuove tecnologie.

Anche se la tendenza all’antropocentrismo e all'inverdimento della tecnologia sembra andare esattamente
nella direzione opposta alle credenze generali del tipico ambiente urbano patlare di “Smart City” e di “Green
City” non ¢ forzatamente un ossimoro.

Nonostante le apparenze il connubio tra citta "verde" e "intelligente" ¢ possibile dal punto di vista tecnico.
Il nostro compito immediato ¢ quello di iniziare a pianificare, progettare e costruire un nuovo strato di
infrastrutture urbane ovvero una rete infrastrutturale dedicata a un migliore flusso di informazioni
ambientali. L'obiettivo unico di un tale progetto sarebbe quello di aumentare l'intelligenza ecologica delle
nostre citta [Bogunovich D., 2022].

Pensando la citta come “organismo” non diventa poi cosi difficile associare ad essa I'idea di intelligenza
urbana o anche di “Citta Smart”. La citta intelligente ¢ una citta in grado di comunicare con sé stessa, con

1 E un esempio tangibile la casa automobilistica Tesla, che, grazie alla continua raccolta di dati, ad oggi puo vantare una flotta
mondiale di circa 900.000 veicoli, tutti connessi alla rete 24 ore su 24; ¢ proprio internet che permette il passaggio dei dati dalle auto
ai centri di raccolta Tesla. Per il costante aggiornamento dei loro mezzi e la continua supervisione del buon funzionamento della
Guida Autonoma servono dati in merito agli elementi che le telecamere catturano per strada, semafori, segnali, velocita, traffico,
come ¢ fondamentale studiare eventuali incidenti per capirne le cause ed evitare che si possano ripresentare i medesimi errori di
calcolo.
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Pesterno e con i propri abitanti. Leggendo la maglia urbana come rete sensibile composta da livelli
sovrapposti e connessi si puo trovare molto piu intuitivamente il legame con le nuove tecnologie.

Data source Data layers
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T R 5
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Figura 1 | 1 sistemi informativi territoriali permettono un’analisi del territorio integrata con diverse tipologie di dati.
Rappresentazione schematica del funzionamento GIS fonte: U.S. General Accounting Office.

Una popolazione informata dovrebbe essere piu coinvolta e attiva, e rispondere meglio alle esigenze della
sua stessa casa, al tempo stesso una citta informante avrebbe la possibilita di rilevare molto piu velocemente
esigenze inespresse, carenze di servizi ed altri malcontenti.

Quando viene definitivo il “cittadino intelligente” da Habermas nella sua “teoria della socializzazione” viene
definita anche la rete sociale «la realta ci ¢ data come rete di relazioni a pit dimensioni, costituita da relazioni
tra oggetti (ecosistema) ed attori/soggetti (ecosistema sociale)» [Habermas J., 2016].

11 cittadino intelligente oggi € consumatore e fornitore di dati facente parte di una nuova rete di interscambio
a scala molto piu ampia.

Se adottiamo la visione della citta come entita aperta, dinamica e, alle volte, piuttosto disorganizzata, allora
siamo piu vicini a pensare alle citta non solo come entita “quasi-viventi”’, ma anche come entita “quasi-
intelligenti”.

Un esempio di applicazione puo essere il caso di Glasgow, la pit grande fra le citta scozzesi, nel 2013 ha
ricevuto un finanziamento di 24 milioni di sterline da parte del governo del Regno Unito da investire in
“digital infrastructure” e “open data”. I progetti finanziati finora hanno ridotto i costi energetici della citta
attraverso lampioni intelligenti che si adattano all’attivita delle persone, app che danno a visitatori e residenti
la possibilita di pianificare i loro percorsi e ha combinato piu sistemi di citta separate per consentire ai team
di lavorare su progetti che attraversano piu discipline diverse. Tutti questi esempi avvalorano e certificano
I'inaspettata collaborazione tra macchina e natura, trasformando non solo la citta in un luogo piu intelligente
ed efficiente, ma anche e soprattutto il cittadino stesso [Press release, Glasgow, 2017].
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5 | Deep learning pud migliorare il funzionamento delle citta?

Le citta odierne sono sempre piu informate e informanti. Nell’era delle prestazioni tecnologiche avanzate

non ¢& piu possibile rimanere indietro. La citta del futuro intriga e intimorisce. Le innovazioni sul mercato

sono svariate e sempre piu sorprendenti, ma il buon funzionamento di quest’ultime viene effettivamente
palesato dalla loro capacita di connessione e comunicazione. Per quanto un sensore atto a monitorare la
salubrita dell’aria possa apparire ben fatto risultera inutile se non interagisce con la rete globale.

Sullo scenario globale molte citta stanno rivoluzionando il loro modo di interagire con i cittadini e con la

citta stessa.

L’Unione Europea [AAVV, 2012] individua le caratteristiche fondamentali delle “Smart Cities” indicando

le dimensioni fondamentali:

e “Smart People”: i cittadini devono essere coinvolti e resi partecipi. Si parla di processo decisionale
bottom up (dal basso all’alto) e di politica partecipativa.

e “Smart Governance”: Pamministrazione deve dare centralita al capitale umano, alle risorse ambientali,
alle relazioni e ai beni della comunita.

e  “Smart Economy”: I'economia e il commercio urbano devono essere rivolti all’aumento della
produttivita e dell’'occupazione all’interno della citta attraverso I'innovazione tecnologica. Un’economia
basata sulla partecipazione e sulla collaborazione, che punti su ricerca e innovazione.

e “Smart Living”: il livello di comfort e benessere che deve essere garantito ai cittadini legato ad aspetti
come la salute, ’educazione, la sicurezza, la cultura...

e “Smart Mobility”: le soluzioni di mobilita intelligente, dall’e-mobility alla sharing mobility ad altre forme
di mobility management, devono guardare a come diminuire i costi, diminuire 'impatto ambientale e
ottimizzare il risparmio energetico.

e  “Smart Environment”: sviluppo sostenibile, basso impatto ambientale ed efficienza energetica sono
aspetti prioritari della citta del futuro.

SMART CITY: 6 ASPETTI CHIAVE

SMART ECONOMY SMART MOBILITY
INNOVAZIONE TECNOLOGICA MOBILITA ELETTRICA - SHARING MOBILITY

OCCUPAZIONE - PRODUTTIVITA' MOBILITY MANAGEMENT SYSTEM *

Il trasporto pubblico diventa piU green e pid
efficiente grazie a sistemi di gestione
intelligente e all'adozione di veicoli elettrici

SMART GOVERNANCE SMART PEOPLE

RELAZIONI - EGOV - OPEN DATA SOCIETA PARTECIPATIVA E INCLUSIVA
COLLABORAZIONE v v CONDIVISIONE - APPROCCIO BOTTOM UP

Il capitale umano e il capitale sociale
diventano centrali; si lavora per il bene della
comunita.

SMART LIVING SMART ENVIRONMENT

EFFICIENZA ENERGETICA - BASSO IMPATTO AMBIENTALE

MFORT - SICUR - N R
EOercH SICHRELAR DEMESSERE GREEN E SMART BUILDING - ECONOMIA CIRCOLARE

Lefficlentamento energetico degli edifici, la gestione
intelligente dei rifiuti e delle aree verdi. I'uso dismart
grid e smart metering portanc a una gestione plu
responsablle e ottimizzata dei consumi e delle risorse

Fignra 2 | 1 sei aspetti chiave della Smart City. Fonte: https:/ /www.lumidinnovation.it/smart-city-cose-come-funziona-
caratteristiche-ed-esempi-in-italia/

Molte citta europee come per esempio Barcellona, Glasgow e Bristol rappresentano per antonomasia le citta
del futuro, grazie ad alcuni investimenti fatti per il traffico in soluzioni “intelligenti” al fine di migliore la
qualita della citta in termini materiali e non. Solitamente, in molte citta, vengono attivati studi e report volti
ad esaminare linfluenza dell’innovazione del traffico sui cittadini, ma cio che viene a mancare ¢ la
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regolamentazione e di conseguenza le prestazioni dei servizi di guida, come per esempio i servizi di “ride-
hailing”. Ma allora il deep learning puo veramente migliorare una citta e il suo funzionamentor

Com’¢ possibile attuare dei piani e servizi che non implodano portando al disfunzionamento e al collasso
totale?

Negli ultimi decenni I'idea di citta del futuro ¢ assimilata alle “Smart Cities” che, con il progresso delle
tecnologie, portera ad avere una gestione delle citta sempre pitn “futuristica” con 1'unico scopo di portare
grandi benefici alle smart community, senza utilizzare tecniche “speciali” per i diversi portatori di interesse.
Come sviluppare questa tematica riguardo le connessioni e le potenzialita dell’'TA e conseguenzialmente del
deep learning. Quali saranno le ricadute positive sulle citta del futuro? 11 deep learning deve stare al servizio
del cittadino abbracciando svariati campi, da quello energetico, alle infrastrutture fino agli spazi a misura
d’uomo condivisi da chi vive questa dimensione. 11 suo utilizzo “intelligente” puo portare a rendere la citta
piu sicura, efficiente e sostenibile, migliorandone di conseguenza la qualita di vita sociale. E possibile
ottimizzare e migliorare tutti i servizi pubblici rendendoli dinamici, produttivi e sempre attivi per 'uso
quotidiano degli utenti. Si parla, dunque, a tutti gli effetti di una trasformazione digitale e di utilizzo della
tecnologia nelle diverse sfere della pubblica amministrazione, gestione energetica, sicurezza urbana, gestione
ambientale, manutenzione degli edifici pubblici come scuole, ospedali, e sistemi di comunicazione e molto

altro.
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Figura 3| TA e computer vision per le applicazioni delle citta intelligenti. Fonte: https://itidalabs.com/smatt-cities-spaces-
computet-vision-ai-applications/

In questo quadro generale gli utenti diventano protagonisti. La Governance, dalla sua parte, deve dare
centralita alle risorse ambientali, alle relazioni e al capitale umano. Il tutto porta ad un aumento della
produttivita delle citta attraverso 'innovazione tecnologica. Dunque, si parla di una “nuova” economia
incentrata su ricerca e innovazione e che miri principalmente alla partecipazione e cooperazione
garantendone il benessere e la sicurezza sociale. Silavora per il bene della comunita offrendo servizi migliori
e piu efficienti. Le diverse forme di “mobility management” devono garantire una diminuzione dei costi e
dellimpatto ambientale e un’ottimizzazione del risparmio energetico al fine di ottenere una gestione piu
responsabile, efficiente e produttiva. Infatti, i due “obiettivi”, di rendere “smart” e “resiliente” le citta,
operativamente si traducono in strategie di riduzione delle emissioni di CO2 da attuare grazie alla mobilita
sostenibile [Papa R., 2015]. Tutti questi aspetti rappresentano la chiave della citta del futuro attraverso l'uso
dell'TA e delle reti neurali come il deep learning.
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6 | Applicazioni in campo ambientale e resiliente

McHarg nel suo “Design with Nature” apre le porte agli approcci ecologici alla pianificazione urbana. Quasi
tutte queste teorie normative si sono basate sulla stessa idea, “l'idoneita del territorio", criterio chiave per
limitare I'estensione fisica dello sviluppo. I metodi di questa categoria, conosciuti anche come metodi LSA
(Land Sustainability Analysis), sono strumenti di progettazione particolarmente utili in contesti caratterizzati
dalla presenza di particolari valori ambientali. Essi possono essere utilizzati per determinare la localizzazione
ottimale di opere quali strade, impianti per la produzione di energia, insediamenti industriali, attrezzature
pet la ricreazione nell'ambiente territoriale, interventi atti al miglioramento della resilienza urbana e molt
altri ancora. McHarg propone un metodo per la definizione di aree idonee a seconda del tipo di utilizzo del
suolo, ponendo alla base 'importanza della scelta migliore, la comprensione dell’'intervento nel suo contesto
pit ampio.

Le informazioni necessatrie alla comprensione del luogo riguardano argomenti di base quali: clima, geologia,
idrografia, ecologia, uso del suolo, orografia [McHarg L., 1995].

Dal punto di vista tecnico il metodo di McHarg, e quelli che ad esso si ispirano, possono essere distinti in
quantitativi e qualitativi, che si differenziano tra loro per il modo in cui l'informazione di base viene
organizzata ed elaborata per ricavare la valutazione di idoneita.

Nell'approccio quantitativo il pianificatore, con l'aiuto eventuale di esperti di settore, assegna dei punteggi a
ogni sottoclasse di ciascuna caratteristica del territorio: questi punteggi sono quindi utilizzati per calcolare
un indice di idoneita territoriale dell'area di studio. L'approccio qualitativo consiste nel classificare il tertitotio
in tipi ecologici ai quali vengono applicati criteri diretti a stabilirne I'idoneita in rapporto agli specifici usi del
suolo.

Sulla base di quanto detto immaginiamo di analizzare il territorio per le sue caratteristiche inerenti alla
resilienza urbana. Anche in questo caso i protagonisti sono zone e territori prestabiliti che comporranno 1
nostri samples (campioni) da esaminare.

Le caratteristiche del territorio in esame che a noi interessano sono dati quantitativi raccolti a proposito di:
qualita dell’aria, accesso all’acqua potabile, inquinamento delle acque, gestione dei rifiuti, inquinamento
atmosferico, acustico e luminoso, isole di calore, variazione delle temperature, precipitazioni fuori stagione,
periodi di siccita, frammentazione dell’habitat faunistico e floristico, grado di benessere della popolazione.
Questi rappresentano le nostre caratteristiche (features) sulla base del quale verranno analizzati e divisi i
diversi territori, che perd non saranno piu macchie di colore, ma bensi dati statistici rilevati grazie al costante
monitoraggio gia in atto a livello nazionale e mondiale.

Tramite un modello di deep learning con apprendimento supervisionato l'intelligenza artificiale potrebbe
analizzare e dedurre molto piu velocemente l'idoneita o addirittura la necessita di un tetritorio, indicando
sulla base dei dati accumulati in quale dei siti indicati ¢ necessario un miglioramento, restituendo un output
che indichi la natura dell'urgenza dell'intervento. Inoltre, con l'aiuto di una rete neuronale ricorrente si
potrebbe anche monitorare I'efficacia dell'intervento e formulare delle previsioni future in merito al
miglioramento ricavatone.

Infatti, le reti neuronali ricorrenti sono composte da reti di neuroni collegati tra loro in un ciclo, dove i valori
in uscita di uno strato di un livello superiore sono utilizzati in ingresso in uno strato di livello inferiore.
Quest'interconnessione permette 'utilizzo di uno degli strati come memoria di stato, e consente, fornendo
in ingresso una sequenza temporale di valori, di modulare un comportamento dinamico temporale
dipendente dalle informazioni ricevute agli istanti di tempo precedenti. Cio le rende applicabili a compiti
di analisi predittiva su sequenze di dati.

Tutti questi esempi avvalorano e certificano l'inaspettata collaborazione tra macchina e natura, trasformando
non solo la citta in un luogo dinamico, costantemente informato e informante, capace di ricevere input e
restituire output adeguati per una giusta e sensata gestione e pianificazione.

Attribuzioni

Sebbene la ricerca sia il risultato del lavoro svolto congiuntamente da tutti gli autori, di cui Celestina Fazia ¢
il supervisore e coordinatore, la stesura del saggio ¢ da attribuire in modo diverso a ciascuno di essi: § 1 di
C. Fazia; § 2 di F. Sortino e G. F. G. Catania; § 3 di C. Fazia; §4 di C. Fazia, F. Sortino e G. F. G. Catania §
5di G. F. G. Catania; § 6 di F. Sortino. Abstract di C. Fazia, F. Sortino e G. F. G. Catania
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Abstract

La mobilita sostenibile rappresenta un paradigma ormai ampiamente condiviso all’interno del panorama internazionale,
che mira a incentivare forme di mobilita alternative all’auto privata, capaci di ridurre gli impatti negativi associati al
settore dei trasporti. Tra queste forme rientrano i sistemi del trasporto collettivo, la micro-mobilita elettrica e i sistemi
di mobilita non motorizzati (pedonalita e mobilita ciclabile), la cui qualita ¢ uno tra i principali fattori influenti in fase
di scelta modale da parte dell’'utente. Mentre la valutazione della qualita del trasporto collettivo ¢ gia stata ampiamente
indagata all'interno della letteratura scientifica, quella della micro-mobilita elettrica e della mobilita non motorizzata
rimane ancora poco esplorata. Il presente contributo, basato su una revisione sistematica della letteratura esistente, si
insetisce in questo ambito di ricerca per indagare i parametri chiave attraverso cui poter valutare la qualita dei sistemi
e delle infrastrutture associati alle forme di mobilita sostenibile, adottando un approccio olistico focalizzato sulla qualita
dell’offerta di pit modi di trasporto integrati tra loro. Il fine ¢ quello di comprendere come, attraverso la valutazione e
il miglioramento della qualita, sia possibile incentivare I'intermodalita migliorando Iintera esperienza di viaggio e, al
contempo, innescare processi rigenerativi in ambito urbano, in grado di rispondere alle nuove esigenze della societa
contemporanea, sempre piu orientate verso la transizione ecologica.

Parole chiave: mobility, infrastructures, urban policies

1 | Introduzione

L’ambiente urbano, altamente urbanizzato e con una densita demografica in continua crescita (Nazioni
Unite, 2019), si trova a doversi rapportare quotidianamente con molteplici e inedite sfide, che evidenziano
come il tradizionale modello di crescita urbana appaia oggi profondamente inadeguato a rispondere ai
bisogni della citta contemporanea. Tali sfide, di carattere economico, sociale e ambientale, vanno ad
aumentare la pressione che le citta - e in particolare i centri urbani - per loro natura devono affrontare.
All'interno del complesso sistema urbano, la mobilita svolge un ruolo centrale nella gestione di tali pressioni
e negli ultimi decenni ¢ stata spesso associata al concetto di “sostenibilita”.

Dato il forte peso che il settore dei trasporti assume in termini di esternalita sui sistemi urbani, il tema della
mobilita sostenibile rappresenta oggi uno degli argomenti piu dibattuti nell’ambito delle politiche urbane.
Lo sviluppo di un sistema di trasporto urbano sostenibile dipende da piu fattori e coinvolge diverse modalita
di trasporto tra cui il trasporto collettivo, la mobilita non motorizzata e le forme pit recenti di micro-mobilita
elettrica. Il trasporto collettivo ¢ considerato una buona alternativa all’auto privata, ma, affinché vi possa
competere, deve garantire servizi di qualita. Il processo di miglioramento del servizio di trasporto collettivo
richiede un forte impegno, soprattutto nella fase di valutazione della qualita e identificazione dei relativi
parametri, su cui la ricerca scientifica si sta concentrando ormai da diverso tempo, apportando numerosi
contributi (Das, Pandit, 2013; De Ofia, De Ofa, 2015; Sidorchuk, Skorobogatykh, 2015; Bakar et al., 2022).
Un certo interesse scientifico si ¢ sviluppato anche verso il tema della valutazione della qualita della mobilita
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pedonale. Lo sviluppo di un sistema di trasporto urbano sostenibile dipende in larga misura anche dalla
propensione degli utenti a considerare “il camminare” come principale modo di trasporto per gli
spostamenti di breve distanza (Jahan et al., 2020), strettamente dipendente dalla percezione che essi hanno
del’ambiente urbano. Pertanto, ¢ fondamentale valutare la qualita di servizio (QoS) delle infrastrutture
dedicate alla mobilita pedonale, non solo rispetto a misure oggettive, ma anche dal punto di vista della
percezione (Vallejo-Borda et al., 2020), e.g., determinata da funzioni in grado di attrarre e vitalizzare il
percorso che, se privo di attivita da svolgere, diviene un ambiente vuoto, inospitale e desolato. La mobilita
pedonale, in quanto congiunzione tra diversi modi di trasporto, ha inoltre una forte influenza
sull’intermodalita, poiché percorsi pedonali di scarsa qualita possono scoraggiare gli utenti dall'uso del
trasporto pubblico (D'Orso, Migliore, 2020). Di conseguenza, non ¢ sufficiente garantire un buon livello di
qualita del trasporto collettivo per assicurarne I'utilizzo da parte degli utenti, ma ¢ fondamentale considerare
la qualita della mobilita urbana nel suo complesso, con particolare attenzione all’integrazione tra i diversi
modi di trasporto che ne fanno parte e 'uso del suolo.

Tra questi, anche la mobilita ciclabile puo contribuire allo sviluppo di una mobilita urbana maggiormente
sostenibile. L’elaborazione di indici di valutazione per analizzare le condizioni delle piste ciclabili esistenti
puo essere uno strumento efficace per individuare le vulnerabilita infrastrutturali e indirizzare le politiche
urbane verso interventi di rigenerazione dello spazio pubblico (Batista, Viana de Lima, 2020). Lo stesso si
puo dire dei servizi di bike sharing (Tian et al., 2018; Ma et al., 2019; Liang et al., 2021) e della micromobilita
elettrica (Carrara et al., 2021; Hamerska et al., 2022), che in letteratura sono ancora poco esplorati. Anche
queste forme di mobilita emergenti, infatti, oltre a rispondere a nuove esigenze di trasporto, offrono
Popportunita di ripensare lo spazio urbano in cui vengono integrate, nell’ottica di costruire dei centri urbani
non solo accessibili e sicuri, ma anche attraenti e multifunzionali.

Attualmente la ricerca offre diversi studi sulla valutazione della qualita del trasporto urbano, soprattutto del
trasporto collettivo, ma sono pochi quelli che si inseriscono in questo ambito di ricerca adottando un
approccio olistico, che valuti 'integrazione delle diverse forme di mobilita e 'uso del suolo occupato dalle
infrastrutture a esse dedicate. Partendo da questo gap della letteratura, il presente contributo mira a indagare
i parametri chiave utili per valutare la qualita del trasporto collettivo, della mobilita pedonale e ciclabile e
delle forme di micromobilita elettrica, pet arrivare a superate I'attuale settorialita e definire una metodologia
in grado di valutare la qualita di un sistema di mobilita urbana nel suo complesso.

Attraverso una revisione sistematica della letteratura, Iarticolo cerca di restituire una prima panoramica di
come, a livello internazionale, il concetto di qualita sia stato finora messo in relazione ai sistemi e alle
infrastrutture di trasporto, individuando da un lato le forme di mobilita sostenibile maggiormente indagate,
dall’altro eventuali ggp su cui poter indirizzare studi futuri. L’identificazione dei principali parametri utilizzati
per valutare la qualita del trasporto ¢ fondamentale per migliorare I'offerta in termini di servizi, infrastrutture
e integrazione tra piu sistemi, sperimentando politiche urbane efficaci anche in termini di rigenerazione
urbana. Scopo del contributo, infatti, ¢ anche quello di indagare le prospettive che la valutazione della qualita
dei sistemi di trasporto offre in termini di rigenerazione dello spazio pubblico e gestione dei conflitti legati
alle trasformazioni del territorio e all’uso del suolo.

2 | Metodologia

La metodologia applicata per revisionare sistematicamente la letteratura esistente sui principali parametri di
qualita, in rapporto ai sistemi e alle infrastrutture di trasporto in ambito urbano, si basa sulla tecnica nota
come PRISMA (Liberati et al., 2015).

11 PRISMA statement, in quanto metodo per effettuare revisioni sistematiche, ha 'obiettivo di raccogliere
tutte le evidenze scientifiche che soddisfano criteri di inclusione predefiniti, per andare a rispondere a un
determinato quesito di ricerca. Si tratta di una metodologia costituita da quattro fasi: identificazione, screening,
eleggibilita e inclusione.

11 presente contributo si concentra sulle prime due fasi della metodologia PRISMA, riportando i risultati e
le principali considerazioni derivanti dall'identificazione della letteratura prodotta rispetto al tema della
qualita di alcune forme di trasporto, e dalla successiva fase di sereening (Figura 1).

Per la fase di identificazione, ¢ stata effettuata una ricerca per £eywords, titolo e abstract nelle banche dati di
Web of Science (WoS), Scopus e Google Scholar. In tutti e tre 1 DB sono state ricercate le medesime associazioni
di parole chiave, che hanno messo in relazione la valutazione della qualita con le diverse forme di mobilita
urbana sopracitate. Una volta ottenuti i risultati della ricerca, ¢ stato predisposto un DB unico contenente
tutti gli articoli scientifici selezionati dalle tre banche dati e la loro caratterizzazione, fondamentale per la
fase di sereening.
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Fignra 1 | Diagramma di flusso secondo la metodologia PRISMA.
Fonte: elaborazione personale basata su Liberati, A. et al. (2015).

3 | Risultati

La prima fase di analisi si ¢ concentrata sull’identificazione degli articoli relativi alla qualita dei sistemi e delle
infrastrutture di trasporto in ambito urbano, a partire da una ricerca per parole chiave.

All'interno dei tre DB scelti sono state incrociate tra loro le parole chiave “guality” e “quality indicator” con
“assessing’, “assessment’, “evalnating’, “‘evalnation”, “monitoring’ e con “public transport’, “collective transport’,
“sidewalks”, “pedestrian mobility”, “cycle lanes”, “cycle paths”, “cycle ways”, “cycle routes’, “bike sharing’, “ePM1/5”,
“electric personal mobility vebicles”, “transport infrastructure’, “pedestrian infrastructure”’, “cycle infrastructure”, per un
totale di 84 diverse combinazioni. La ricerca di articoli scientifici attraverso queste combinazioni di parole
chiave ha portato all’identificazione di 5482 record: 144 su Goagle Scholar, 2006 su WoS e 3332 su Scopus.
Un primo risultato evidente, gia a questo livello preliminare di analisi, riguarda la forte prevalenza degli studi
scientifici incentrati sul trasporto collettivo, piuttosto che sulla micromobilita elettrica e sui sistemi di
mobilita non motorizzati (Figura 2). 11 47,5% degli articoli ottenuti, infatti, deriva dall’associazione con le
parole chiave “public transport’ e ““collective transpor?’; il 25,8% dall’associazione con “sidewalks”, “pedestrian
mobility” e “pedestrian infrastructure’; 1 12,2% dall’associazione con “#ransport infrastructure’; il 9,7%
dall’associazione con “bike sharing’; e il 4,8% dall’associazione con “cycle lanes”, “cycle paths”, “cycle ways”, ““cycle
routes”, “cycle infrastructure”. Non risulta alcun record dall’associazione con “electric personal mobility vebicles” e
con il suo acronimo “ePM175’, a dimostrazione del fatto che in letteratura le forme piu emergenti di
micromobilita elettrica siano ancora poco esplorate dal punto di vista della loro qualita.
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Figura 2 | Schema di sintesi dei risultati ottenuti dal metodo PRISMA.
Fonte: elaborazione personale.

La seconda fase della metodologia ¢ quella di sereening, suddivisa a sua volta in tre parti. La prima parte ha
riguardato I’eliminazione dei duplicati, dapprima all’interno di ciascun singolo DB, da cui sono stati eliminati
1516 articoli; successivamente i tre DB sono stati uniti e sono stati eliminati altri 1099 articoli presenti in piu
di uno di essi, passando cosi da 5482 a 2867. Questo passaggio ha portato alla creazione di un unico DB
contenente gli articoli prodotti sul tema della qualita dei sistemi e delle infrastrutture di trasporto in ambito
urbano, il cui titolo e/ o abstract contiene una o pit combinazioni delle parole chiave scelte. Il DB ¢ strutturato
secondo una matrice di righe, corrispondenti ciascuna a un articolo specifico, e di colonne, contenenti
ciascuna un livello informativo utile a caratterizzare piu nel dettaglio i contributi scientifici ottenuti. La
seconda parte, invece, si basa sull’analisi della pertinenza del titolo degli articoli presenti nel DB complessivo
rispetto al tema di ricerca. Andando ad analizzare il titolo di ciascun articolo ottenuto dalla fase precedente,
sono stati eliminati 2475 record, passando da 2867 a 392. La terza parte, infine, si focalizza sulla pertinenza
degli abstract dei 392 articoli rimanenti rispetto alla domanda di ricerca iniziale. A seguito di quest’ulteriore
selezione, che ha portato all’eliminazione di altri 153 articoli, si € artivati a un totale di 239 record.

La fase di sereening, oltre a garantire una selezione ristretta di articoli, ha permesso di identificare delle
categorie piu specifiche rispetto a quelle usate nella fase di identificazione; questo, a sua volta, ha permesso
di individuare alcuni studi che rimandano alla micromobilita elettrica, che nella fase precedente non erano
stati associati alla ricerca per “electric personal mobility vebicles” o “ePM1/5”.

Gli articoli restanti sono stati quindi categorizzati per diversi ambiti tematici (Tabella I), in modo da facilitare
le fasi successive di analisi e individuare con maggior precisione il focus dei contributi scientifici.

Tabella I | Risultati per ambiti tematici dei trasporti.

Macro-ambito tematico Ambito specifico Numero di articoli (n°) Percentuale sul totale (%)
E-scooter 1 0,42
Electric micromobility
Maped scooter sharing systems 1 0,42
/ 12 5,02
Multimodal transport
E-mobility services 1 0,42
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/ 1 0,42
Pedestrian infrastructure 44 18,41
Non-motorized transport
Cycle infrastructure 9 3,77
Bike sharing 13 5,44
Bus rapid transit — BRT 3 1,23
Bus service 138 57,74
Bus stops 5 2,09
Public transport
Hibrid electric bus services 1 0,42
Metro 7 2,93
Tram 3 1,26

Come si puo notare, quello del trasporto pubblico ¢ il macro-ambito a cui si associa la maggior parte degli
articoli relativi alla valutazione della qualita (~66%), seguito dal trasporto non motorizzato (~28%) — dove
gli studi sulle infrastrutture pedonali sono i pitt consistenti (~18%) — dal trasporto multimodale (~5%) e,
per ultimo, dalla micromobilita elettrica (~1%). L’ambito del trasporto multimodale ¢ stato considerato
come una categoria a parte, poiché include studi che trattano la valutazione della qualita di pitt modi di
trasporto. Rispetto al totale degli articoli, poco piu del 10% tratta il tema della qualita in associazione a fattori
spaziali, evidenziando come la combinazione dell'uso del suolo, delle caratteristiche dei sistemi di trasporto
e del design urbano sia un campo di ricerca ancora inesplorato nonostante abbia un notevole impatto sulla
percezione delle forme di mobilita urbana pit sostenibili e sulla conseguente propensione ad adottarle come
modalita di spostamento quotidiano.

4 | Discussioni e conclusioni

Data la complessita che caratterizza i centri urbani sempre piu densi e soggetti alle pressioni di una domanda
di trasporto in continua crescita, porre ’attenzione su forme di mobilita maggiormente sostenibili dell’auto
¢ quantomai fondamentale. Un fattore importante per incentivare il cambio modale verso forme di mobilita
meno impattanti riguarda la qualita dell’offerta di trasporto e la sua percezione da parte degli utenti. La sua
valutazione ¢ fondamentale sia per comprendere come rendere piu attrattivi i servizi e le infrastrutture
esistenti, sia per indirizzare nuove politiche di sviluppo e rigenerazione degli ambiti urbani. La percezione
della qualita dell’offerta di trasporto in tutte le sue forme, infatti, ¢ fortemente legata alla qualita delle
infrastrutture, dello spazio pubblico circostante e all’'uso del suolo. Oltre a fattori come la praticabilita e la
sicurezza, anche la piacevolezza del percorso ¢ determinante in fase di scelta modale da parte degli utenti,
tanto che, per la sua misurazione, in letteratura si richiamano indicatori come la presenza di design urbano,
elementi di riparo dal sole o dalla pioggia, spazi verdi, negozi e servizi (D’Orso, Migliore, 2020), il tipo di
pavimentazione (Bellizzi et al., 2021), tutti elementi che influenzano la qualita percepita da parte degli utenti
(Vallejo-Borda et al. 2020). Lo stesso trasporto collettivo puo essere percepito in modo pitt 0 meno attraente
in base agli aspetti urbanistici che caratterizzano il contesto in cui sono inserite le sue fermate, come la
qualita dei matciapiedi, la presenza/assenza di barriere, di supetfici antiscivolo, di illuminazione, di rampe e
sedute (Pires Rosa, Da Cruz Lopez et al. 2019). Un problema ricorrente per i pianificatori dei trasporti ¢
quello di comprendere come gestire questi parametri e creare un ambiente costruito attraente e adatto a
rispondere ai bisogni e alle aspettative degli utenti. Per arrivare a migliorare la qualita delle infrastrutture
esistenti, incoraggiando cosi gli utenti ad adottare modalita di trasporto piu sostenibili, ¢ prima di tutto
necessario individuare le caratteristiche dell’ambiente urbano che non rendono la mobilita non motorizzata
una valida alternativa all’auto (Larranaga et al., 2019). L’identificazione e la valutazione di tali caratteristiche
e della loro qualita puo aiutare pianificatori, progettisti, architetti a comprendere quali siano i fattori rilevanti
da considerare durante la progettazione dello spazio pubblico e delle infrastrutture di mobilita, supportando
cosi una piena sinergia tra pianificazione urbana e pianificazione dei trasporti.

Il presente contributo mette in luce come finora la valutazione della qualita sia stata approfondita
principalmente rispetto al trasporto collettivo, mentre ’ambito della mobilita non motorizzata e della micro-
mobilita elettrica risulta essere meno studiato. Questo lavoro, seppur patziale, vuole contribuire in questo
campo concentrandosi su aspetti finora meno indagati, come la valutazione della qualita rispetto all'intera
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esperienza di viaggio, secondo una visione olistica focalizzata sull’intermodalita, che sta caratterizzando
sempre di piu le dinamiche di spostamento all’interno degli ambiti urbani. Di fronte a questa panoramica di
carattere generale, emerge come il vero gap conoscitivo sulla valutazione della qualita ricada sulla
intermodalita e sulla sua relazione con lo spazio urbano. Sono pochi gli studi che si sono occupati di indagare
metodi e strumenti per valutare la qualita percepita dagli utenti rispetto a un’intera esperienza di viaggio, che
possa includere piu modalita di spostamento. Uno di questi ¢ stato portato avanti all'interno del progetto
europeo METPEX (Diana et al., 2016), che arriva a presentare un insieme di indicatori di qualita suddivisi
per diversi mezzi di viaggio e profili di viaggiatori. Diversamente da questo lavoro, pero, il presente
contributo si concentra esclusivamente in ambito urbano, considerando quindi categorie di mezzi di
trasporto differenti, che includono anche la micromobilita elettrica e il bike sharing, escludono il trasporto
ferroviario e le auto private. La valutazione della percezione complessiva della qualita delle diverse fasi
dell’esperienza di viaggio — dall'acquisizione delle informazioni che lo precedono, all'uso congiunto di diversi
setvizi e/o infrastrutture — ¢ fondamentale per indirizzare le politiche urbane verso un sviluppo della citta
che, al contempo, migliori 'offerta di trasporto e inneschi processi di rigenerazione degli spazi pubblici. I
temi della rigenerazione urbana e della mobilita sono infatti strettamente interconnessi, poiché la
pianificazione di sistemi di mobilita dolce implica I'adozione, da parte delle pubbliche amministrazioni, di
politiche di sostenibilita orientate alle persone e al miglioramento della qualita della vita dei cittadini e degli
spazi che essi abitano (Pellicelli et al., 2022). Le caratteristiche degli spazi pedonali e/o ciclabili
contribuiscono da un lato a incentivare la mobilita urbana sostenibile, dall’altro a migliorare la qualita
dell'ambiente costruito. Uno spazio pedonale piacevole, sicuro, attraente e privo di ostacoli ¢ sicuramente
uno spazio di socializzazione, che migliora la qualita urbana.
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Abstract

A partite dal riconoscimento del forte potenziale comunicativo del concetto di Servizio Ecosistemico, il saggio indaga
il suo uso entro processi partecipativi costruiti attorno a questioni ecologiche complesse soffermandosi in particolare
sull’'impiego di strumenti digitali atti alla sua comunicazione. Il saggio presenta dunque una ricognizione sull'impiego
concreto del concetto di servizio ecosistemico entro processi partecipativi per poi soffermarsi sulla sua traduzione e
rappresentazione tramite strumenti digitali a supporto di tali processi ed indagare cosi le sottese idee di Natura che
attraverso questi strumenti digitali vengono trasmesse. Parallelamente il saggio propone una riflessione sull’evoluzione
delle politiche europee che affrontano temi ambientali ricostruendone I'evoluzione in termini di approccio e idee di
Natura. Viene quindi presentato 'approccio del progetto europeo «PHOENIX. The rise of citizens voices for a greener
Europe» nel trattamento di questioni ecologiche complesse proprie dell’European Green Deal: un approccio fondato
sul riconoscimento della relazione biunivoca tra trasformazioni sociali e consapevolezza collettiva della costruzione
sociale della Natura e del’Ambiente. Questo sguardo appare fondamentale per alimentare una riflessione solida sia
sulle possibilita innovative di messa a lavoro del concetto di Servizio Ecosistemico entro processi partecipativi, sia sulle
potenzialita insite gli strumenti digitali all’interno di processi che ambiscono a comunicare la complessita e ricostruire
collettivamente rappresentazioni sistemiche di questioni ecologiche complesse.

Parole chiave: politiche europee, transizione ecologica, processi partecipativi

Servizi Ecosistemici, un ponte da attraversare

Alla base di questa ricerca vi ¢ una domanda relativa 'appropriatezza dell'uso del concetto di Servizi
Ecosistemici (SE) per generare apprendimento sociale, in un’ottica ecologica, entro processi partecipativi
che implicano evidenti trasformazioni territoriali. Vista la sua attuale notorieta, appare fondamentale
chiedersi come il concetto di SE venga impiegato nei processi di formazione di politiche ambientali, e piu
in particolare nei processi partecipativi, al fine di alimentare nuove dinamiche narrative che incidano sul
vicolo cieco creato da narrazioni alternativamente negazioniste o apocalittiche.

Con SE si intende comunemente I'insieme di benefici prodotti dagli ecosistemi naturali a favore delle societa
umane. Un concetto coniato tra la fine degli anni *70 (Westman, 1977) e I'inizio degli anni 80 (Ehtlich,
Mooney, 1983) con 'obiettivo di mettere in luce la relazione biunivoca tra benessere degli ecosistemi naturali
¢ benessere umano. Una metafora (Norgaard, 2010) che facendo leva su un lessico comune e di facile
comprensione aspirava ad incoraggiare lo sviluppo di un dibattito pubblico sulla degradazione progressiva
degli ecosistemi piuttosto che ad affermarsi in quanto concetto scientifico come invece accadde nei due
decenni successivi (Fisher et al. 2009; Gémez-Baggethun et al. 2010). Sebbene ancora oggi la definizione
pit comunemente utilizzata di SE sia riconducibile al Millennium Ecosystem Assessment (MA, 2005); sono
svariate le iniziative governative e intergovernative che a seguire hanno interrogato e messo a lavoro il
concetto producendo nuove classificazioni e avanzamenti concettuali. Ricordiamo The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB) promosso dall’'Unione Europea nel 2007 (TEEB, 2010), I'Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services 1PBES) ed infine The Common International Classification of
Ecosystem Services (CICES). Parallelamente a tale consolidamento concettuale in ambito accademico e nelle
arene politiche intergovernative; anche i governi locali hanno iniziato ad utilizzare il concetto di Servizio
Ecosistemico in un’ottica economico-manageriale promuovendo, con modalita spesso molto differenziate,
programmi di pagamento dei servizi ecosistemici (PES) concepiti per incentivare la conservazione degli
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ecosistemi all'interno di progetti di sviluppo con un chiaro effetto tetritoriale e ripagare idealmente le
comunita di eventuali processi di erosione delle risorse naturali.

Entro questo quadro il tuolo dell’Unione Europea ¢ stato trainante sin dall’inizio degli anni 2000: con
lapprovazione della Eunrgpean Landscape Convention (2000) ed il conseguente ingresso del paesaggio entro il
quadro legislativo si ¢ aperta infatti una fase di progettazione urbanistica e pianificazione territoriale
maggiormente attenta ai temi ambientali. Su questa linea 'Exrgpean Green Deal (EGD) si configura come
strumento per raggiungere gli obiettivi dichiarati nell’ Agenda 2030 andando a toccare in particolare i
Sustainable Development Goals (SDG). Nella rosa delle piu recenti politiche europee Papprovazione della EU
Biordiversity Strategy 2030, essa stessa parte del’EGD, con il motto «bringing nature back into our lives»
rappresenta un interessante cambio di prospettiva (Bronzi, 2021) rispetto alla precedente strategia la cui
frase di punta era invece «nature for people» ed era coerentemente centrata su obiettivi unicamente a favore
del funzionamento delle societa umane. L’esplicitazione della volonta di creare benefici diffusi a favore delle
petsone ma anche del clima e del pianeta tutto, rimanda alla volonta di arricchire lo sguardo e le azioni di
policy di una piu ampia comprensione del sistema complesso di relazioni fra umano e non-umano.
Similmente il progetto europeo entro il quale questa ricerca ¢ stata sviluppata — PHOENIX. The rise of
citizens voices for a greener Europe — mette in campo un approccio fortemente interdisciplinare fondato sul
riconoscimento della relazione biunivoca fra trasformazioni sociali e consapevolezza collettiva della
costruzione sociale della Natura e dell’ambiente.

Tornando al concetto di SE, le numerose critiche che questo ha collezionato negli anni — innanzitutto il
carattere fortemente antropocentrico (Fisher, Turner, Morling, 2009) e il riduzionismo (Carnoye, 2015)
insito nel tentativo di definire un sistema di classificazione universalmente valido — fanno sorgere dei chiari
dubbi riguardo la sua capacita di rispondere a questo recente cambio di paradigma. Inoltre, il concetto di
SE fallisce appieno nel tentare di riconoscere il carattere di interdipendenza tra ecosistemi e sistemi
socioeconomici sebbene emerga proprio dalla necessita di mettere in luce gli effetti ambientali delle scelte
individuali e collettive di trasformazione dello spazio fisico. La chiave tecno-economicista che ne ha
caratterizzato largamente I'impiego ci parla chiaramente di un tentativo di incidere sul conflitto tra
riproduzione della vita e produzione del profitto che, anziché produrre gli effetti sperati — e cio¢ attribuire
un valore quantitativo alla riproduzione della vita che venga tenuto inconsiderazione all'interno di processi
orientati alla creazione di profitto — ha portato ad una banalizzazione di questa relazione ed
all’inombramento della dimensione fortemente politica alla sua b.

Secondo Bird Rose et al. (2012) prendere sul serio la questione ambientale significa destabilizzare i
fondamenti sui cui il pensiero ed 1 valori occidentali poggiano e sebbene le autrici applichino questo
imperativo alle discipline umanistiche, lo stesso vale per le discipline tecniche, fisiche e naturali, anzi per
quest’ultime passare il valico ¢ ancor piu fondamentale sebbene la via sia sicuramente piu tortuosa. La
disciplina urbanistica non ¢ da meno affondando le proprie radici storiche proprio nel solco squisitamente
moderno che divide la natura dalla societa. Barnaud e Antona (2014) sostengono che alle tante
interpretazioni e modalita d’uso del concetto di SE corrispondano altrettanti processi di costruzione
socioculturale della Natura quindi, e in maniera piuttosto interessante, ad altrettanti assemblaggi e
configurazioni socio-naturali. Percio, seguendo questa linea di pensiero ¢ possibile riconoscere come la
rappresentazione duplice della natura che consegue dall’abbracciare una interpretazione cattesiana del
binomio natura-societa rimandi a sua volta da un lato ad un intendere i SE come prodotti dagli ecosistemi;
dall’altro ad interpretarli come prodotti dalle persone entro un processo di costruzione sociale della natura.

Servizi ecosistemici: processi partecipativi e nuove tecnologie

Riconoscendo il potenziale comunicativo del concetto di SE in termini di promozione di una piu diffusa
consapevolezza riguardo l'interconnessione tra natura e societa, tra il funzionamento degli ecosistemi e la
sopravvivenza delle societa umane per come oggi le conosciamo, il saggio si fonda su una indagine della
letteratura relativa i processi partecipativi che hanno variamente utilizzato il concetto di SE. Questa analisi
¢ servita non soltanto a rispondere alla domanda attinente all’appropriatezza del concetto per sostenere,
entro processi partecipativi, il sedimentarsi di apprendimento sociale che vada ad alimentare la messa in luce
dei meccanismi di interconnessione ed interdipendenza che contraddistinguono la relazione tra umani e
non-umani. E servita anche a indagare I'utilizzo di nuove tecnologie atte a questi scopi.

Utilizzando il concetto di SE in relazione sia alle parole chiave “processi partecipativi” che “ecologia
politica” (quest’ultima scelta in virta del posizionamento teorico fondato sull'impiego di una ontologia
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piatta) sono stati raccolti:! dall’associazione delle patole “ecosystem services” e “participatory processes”
112 risultati mentre dall’associazione delle parole “ecosystem services” e “political ecology” altrettanti 89
risultati. La successiva lettura degli abstract ha portato alla selezione di 66 saggi afferenti al primo insieme e
21 afferenti al secondo, a loro volta scremati sino a raggiungere un numero complessivo di 74 saggi.
Quest’ultimi sono stati letti ed analizzati utilizzando il software Atlas.ti per poi analizzare nel dettaglio una
rosa limitata di esperienze europee accomunate dalla volonta di mappare in forma partecipata i SE. Essendo
intero processo di ricerca inquadrato nel gia menzionato progetto PHOENIX. The rise of citigens voices for a
greener Europe e propedeutico allo sviluppo di una proposta di strumento digitale a supporto dello
svolgimento di processi partecipativi sui temi dell’EGD, i casi studio sono stati analizzati a partire da alcune
variabili base? per comprendere successivamente quali loro caratteristiche corrispondessero in tutto o in
parte agli obiettivi del progetto PHOENIX.

Pur essendo davanti ad un’ampia rosa di processi dagli obiettivi disparati — talvolta orientati alla costruzione
di conoscenza situata, talvolta allo sviluppo di visioni al futuro condivise, o ancora volti a trovare soluzioni
a temi divisivi ed influenzare le scelte locali di pianificazione — I’analisi ha restituito un quadro caratterizzato
da una limitata riflessione relativa I’appropriatezza del concetto stesso di SE. Secondo la ricerca di Koschke
et al. (2014) basata su un’integrazione tra letteratura e dati raccolti attraverso questionari rivolti a scienziati
impegnati sul tema, il concetto di SE porta con sé una complessita elevata che, aggravata dall’inconsistenza
della sua classificazione, puo risultare un importante limite allo svolgimento dellintero processo
partecipativo. Cionondimeno le sue potenzialita in termini comunicativi sono ampiamente riconosciute
sebbene alcuni autori (Spyra, et al., 2018) mettano esplicitamente a fuoco la necessita di compiere alcuni
aggiustamenti o quantomeno utilizzare il concetto con la dovuta cautela in relazione alla necessaria
definizione site-specific del concetto di SE, sia sul fronte territoriale che legislativo e culturale.

L’uso delle nuove tecnologie entro processi di mappatura partecipata dei SE ¢ talvolta totalmente assente
(Boeraeve, et al., 2018), talvolta utilizzata a supporto del processo per compiere operazioni complesse di
calcolo e modellazione delle forniture (Fontaine, et al. 2013; Scolozzi, et al. 2018) talvolta — ma in numero
ampiamente minore — per rendere disponibili ad un pubblico ampio i risultati delle mappature svolte grazie
a processi partecipativi (Nogales et al, 2020). I casi in cui le nuove tecnologie vengono ampiamente utilizzate
sono, genericamente patlando, quelli finalizzati non tanto a costruire processi virtuosi di apprendimento
sociale bensi ad arricchire percorsi di valutazione della capacita di fornitura di SE grazie al sapere localmente
situato degli stakeholders. Una partecipazione quindi strumentale al raggiungimento di una rappresentazione
pitt accurata da rendere disponibile a decisori politici ed istituzioni. Diversamente, quei processi partecipativi
orientati alla costruzione di visioni condivise e all’ampliamento delle conoscenze individuali e collettive
sembrano nella maggior parte dei casi non utilizzare le nuove tecnologie (che sono invece estensivamente
utilizzate per mappare i SE al di fuori di processi partecipativi).

Se I'utilizzo di piattaforme online piti 0 meno interattive ¢ abbastanza esteso laddove si tratta di diffondere
i risultati di mappature svolte non necessariamente in forma partecipativa (ricordiamo prima tra tutte
Iesperienza del Natural Capital Project della Stanford University ma anche progetti come I’Atlas for
Ecosystem Services in Bavaria sviluppato da Koellner et al. nel 2020) laddove si immagina invece che le
nuove tecnologie vengano utilizzate come parte integrante di processi partecipativi, strumenti necessari al
processo stesso, troviamo un grande vuoto in relazione al tema dei SE.

Impiegando quindi il taglio interpretativo proposto nella sezione precedente ¢ possibile suppotre, con la
dovuta cautela e consapevoli della necessita di indagare oltre questo tema, che vi sia una corrispondenza tra
un riferimento implicito a idee di natura fortemente ancorate ad una divisione cartesiana tra quest’ultima e
la societa ed un utilizzo delle nuove tecnologie entro i processi partecipativi non tanto nello svolgimento
del processo stesso ma come operazioni di sfondo. Diversamente, laddove viene data un’importanza
prioritaria alla costruzione sociale della natura lo strumento tecnologico perde di centralita diventando al
massimo uno spazio di restituzione pubblica.

Questo sguardo appare fondamentale per alimentare una riflessione solida sia sulle possibilita innovative

di messa a lavoro del concetto di SE entro processi partecipativi, sia sulle potenzialita insite gli strumenti
digitali all’interno di processi che ambiscono a comunicare la complessita e ricostruire collettivamente
rappresentazioni sistemiche di questioni ecologiche complesse.

1 Per compiere la ricerca ¢ stato utilizzato il database di Scopus: https://www.scopus.com
211 contesto e gli obiettivi del processo partecipativo; la questione o tema socio-naturale affrontato; il metodo e la razionalita alla
base del processo; le fasi ed attivita svolte; il target di partecipanti; gli output ed outcome; i limiti rilevati o sfide emerse.
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Conclusioni

Chiaramente diverse interpretazioni del concetto di SE, solo apparentemente saldo sulle sue fondamenta
scientifiche, a loro volta conducono ad approcci gestionali e politiche territoriali differenti ricordandoci il
carattere non neutrale degli strumenti narrativi di cui collettivamente ci dotiamo. Altresi detto, le idee di
natura che si nascondono dietro concetti pit puntuali come quello dei SE contribuiscono in modo
determinante ai processi di produzione dello spazio socio-naturale. Indagarne il loro utilizzo entro processi
partecipativi risulta dunque essere un passo indispensabile alla comprensione non solo delle potenzialita del
concetto di SE in termini di apprendimento sociale ma anche sulla sua capacita o incapacita di alimentare
una ripoliticizzazione dei processi ambientali stessi troppo spesso concepiti come naturali e dunque neutrali.
Riconoscendo 1 tentativi, sebbene embrionali, verso 'inclusione di un approccio ecologico — e dunque
attento alle interconnessioni complesse tra umano e non-umano — entro le politiche ambientali europee, ¢
possibile presumere che a seguito del progressivo ingresso del concetto di SE nel lessico comune, o
comungque nelle narrative istituzionali che trattano i temi ambientali, possa avvenire un ulteriore passo nella
direzione di una maggiore consapevolezza dell'interconnessione tra agite umano e non umano, o altrimenti
detto dei «molteplici processi attraverso i quali gli esseri umani (e le altre specie) modificano il loro ambiente,
riuscendo a vivere grazie a e nel mondo naturale, e delle trasformazioni simboliche che configurano
Pambiente come uno spazio per 'azione umana» (Luke in Armiero et al, 2021: 37). Un primo passo in questa
direzione ¢ la teorizzazione da parte del’'IPBES del concetto di Nature Contribution to People INCP) basata sul
riconoscimento di quanto la dimensione culturale e le conoscenze indigene e locali svolgano un ruolo
fondamentale nei processi di produzione dello spazio.

In conclusione, ¢ possibile auspicare che la notorieta acquisita dal concetto di SE possa essere messa al
lavoro per alimentare un modo di stare che sia «diventare con» gli altri cosi come Haraway (2008) suggerisce.
In tal senso questo concetto dovrebbe evolversi per compiere un passo verso 'auspicabile ripoliticizzazione
delle narrazioni ecologiche e dei processi ambientali. Laddove le Environmental Humanities riconoscono
esistenza di numerose modalita di appartenenza e partecipazione sociale a loro volta mediate da altrettante
meta-rappresentazioni e meta-interpretazioni culturali, lo spiraglio interpretativo attraverso il quale
intendere le potenzialita di utilizzo del concetto di SE va a delinearsi come possibile sttumento, concetto
ponte, che grazie alla sua presenza consolidata nel lessico istituzionale puo costituire un trampolino di lancio
— il che necessariamente comporta I’abbandono del terreno su cui i piedi poggiavano — verso la costruzione
collettiva di un lessico nuovo che quelle stesse istituzioni possano accogliere per adempiere agli importanti
compiti che la contemporaneita pone.
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Abstract

La questione analitica preordinata alle pratiche di rigenerazione urbana si concentra sulla capacita che lo spazio ha di
promuovere una buona qualita di vita, nella sua dimensione personale e collettiva all'interno di dinamiche sociali,
comprendendone gli aspetti materiali e immateriali. In particolare, si dimostra necessaria una valutazione delle relazioni
fra la qualita di vita urbana e i modelli di sviluppo urbani definiti nel campo della sostenibilita, modelli che fanno
riferimento alle capacita urbane della walkability e della prossimita. Tali relazioni si configurano come costituenti sistemi
complessi e multidimensionali caratterizzati da aspetti intangibili e apparentemente non misutabili.

La proposta di metodo prevede di sottopotre a processo valutativo, dandone misura, i temi inafferrabili della qualita
di vita e dello spazio urbano, corrispondenti a giudizi di valore soggettivamente attribuiti.

I modelli a equazioni strutturali (S#ructural Equation Model, SEM) permettono di misurare la qualita della vita e la qualita
dello spazio e mettetle in relazione fra loro.

1l presente contributo illustra I'applicazione del metodo sul caso studio del quartiere Piave a Mestre, quartiere della
terraferma veneziana in cui alla trasformazione sociale non ¢ cortrisposta una trasformazione fisico-spaziale dei luoghi
e oggi caratterizzato da fenomeni di degrado. I risultati ottenuti mettono in luce le sue potenzialita per la formulazione
di indici programmatici per la rigenerazione urbana.

Parole chiave: Urban regeneration, social capital, tools and technigues

Introduzione

Oggi i temi della citta contemporanea riguardano strategie e metodi di riorganizzazione del tessuto esistente a partire
dalle condizioni di vita collettiva che esso abilita e promuove. L’obiettivo principe delle pratiche e degli strumenti che
concorrono alla definizione di rigenerazione consiste nel garantire una buona vita a chi vi abita, limitando il piu
possibile ulteriore consumo di suolo e salvaguardando in tal modo il capitale esistente.

Si tratta di un capitale materiale e immateriale che costituisce la struttura e linfrastruttura dei sistemi urbani
definendone i caratteri e, quindi, i potenziali di sviluppo.

11 concetto di qualita della vita costituisce la variabile di sintesi di un giudizio valoriale sulla propria posizione
nel mondo, sugli aspetti legati alla quotidianita, comprendendone sia gli aspetti materiali che immateriali. Si
tratta di un concetto legato alle percezioni personali e alla soddisfazione dei propri obiettivi rispetto ai propri
ideali ed esperienze vissute, letto all’interno di un quadro teorico definito dalla cornice seniana del capabilities
approach, quindi le forme di realizzazione personale all'interno di un contesto che facilita o che ostacola le
esperienze nello spazio.

Tra le condizioni che facilitano I'esperienza attiva dello spazio la camminabilita, in inglese walkability, ¢ intesa
dalla letteratura scientifica come la predisposizione dell’ambiente fisico ad “essere camminato” e, in forza
di cio, puo essere considerato requisito essenziale per la definizione della qualita di vita urbana.

La qualita spaziale e la capacita di incentivare la mobilita lenta influenzano infatti il modo in cui gli individui
percepiscono e usano le risorse.
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Misurare Pintangibile: qualita di vita e walkability

11 costrutto della walkability ¢ stato declinato in diverse forme nella letteratura scientifica. Una delle sue
interpretazioni a scala urbana riguarda la valutazione dell'accessibilita del quartiere in termini di capacita da
parte delle persone di raggiungere specifiche destinazioni a piedi (Handy & Clifton, 2001; Iacono et al., 2010;
van Eggermond & Erath, 2016). 11 concetto viene quindi associato alla prossimita in termini di distanza
geometrica di destinazioni specifiche (Geurs & van Wee, 2004) e di densita di sviluppo (Cervero &
Kockelman, 1997; L. D. Frank & Pivo, 1994). Per darne misura sono stati sviluppati indici di punteggio di
camminabilita, come il Walk Score utilizzato nelle aree urbane del Nord America e in Australia (Rauterkus &
Miller, 2011), o la Neighbourhood Environment Walkability Scale INEWS), applicata a livello internazionale.
Tuttavia, la distanza euclidea non ¢ l'unico fattore che influenza il comportamento del camminare. In tal
senso emerge la significativita di elementi qualitativi legati al design urbano come la configurazione stradale
(Hillier & Hanson, 1984), estetica degli spazi pubblici e la sicurezza (Cerin et al., 2000).

1l design stradale fisicamente determinato ¢ correlato a comportamenti e percezioni di chi percorre
I’ambiente urbano (Ewing & Bartholomew, 2013), declinate in termini di sicurezza, comfort e piacevolezza
(Bleci¢ et al., 2020; Speck, 2012), classificati come bisogni legati alla deambulazione (Alfonzo, 2005).

La valutazione della walkability considera quindi la multidimensionalita dell’ambiente urbano nelle sue
componenti tangibili e intangibili, le quali supportano una gamma piu ampia di attivita fisiche e sociali,
denominati active living environments (Tobin et al., 2022).

Gli indicatori della walkability non si riflettono esclusivamente nei comportamenti attuati in ambito urbano
(Frank ez al., 2004, 2005; Koohsari ez al., 2014), influenzati dalle percezioni che da questo ne derivano (Cao,
2016), ma condizionano i risultati della qualita della vita (Cao, 2016; Loo ez al., 2017; Bleci¢ ef al., 2020).

11 termine guality of life ¢ ampiamente utilizzato in studi di ambito medico. Tra gli indici che ne danno misura,
i1 WHOQOL (WHO, 2012) e il BLI (OECD, 2011). Le componenti comuni ai due indicatori riguardano la
salute, le relazioni sociali e 'ambiente in cui si vive, fattori coerenti alla cornice teorica della walkability.
Fattori eminentemente spaziali determinano opportunita economiche, di weffare e culturali (Doi ez al., 2008)
riscontrabili anche mediante indicatori comportamentali relativi alla scelta dell’ubicazione residenziale e della
modalita di viaggio (Xiong & Zhang, 2016).

Il caso studio: il quartiere Piave a Mestre

Un utile banco di prova per valutare la qualita della vita in rapporto alla qualita dello spazio ¢ il quartiere
Piave a Mestre, la localita della terraferma veneziana prospicente la stazione di Venezia Mestre.

Uno spazio concepito come spazio di grande qualita, sempre apprezzato da chi vi ha abitato, oggi ¢ uno
spazio caratterizzato da fenomeni di degrado.

Il quartiere ha subito nell’ultimo ventennio un processo di trasformazione strutturale e infrastrutturale
coinvolgendo gli aspetti economici e sociali identitari del luogo. A partire dalla desertificazione commerciale
all’aumento della popolazione considerata fragile, la trasformazione da quartiere medio-borghese a quartiere
multiculturale ¢ stata letta dai media locali come declino e degrado.

La stigmatizzazione del quartiere Piave, dipinto come problematico, ¢ guidata da fatti di cronaca legati alla
microcriminalita.

L’attenzione da parte dell’amministrazione ha prodotto azioni mirate soprattutto al decoro e alla sicurezza
urbana. La catalizzazione dei riflettori da parte della stampa locale e conseguentemente anche

del’amministrazione pubblica ha tuttavia generato e alimentato lo stigma del “quartiere della vergogna”
(Chiarin, 2022).

E evidente come un’adeguata valutazione del sistema urbano non possa limitarsi a un linguaggio
esclusivamente economico. I tradizionali indicatori economici non rendono conto dei caratteri specifici di

processi evolutivi e di sviluppo sociali complessi.

Le indagini

La proposta di metodo prevede di sottoporre a valutazione, dandone misura, 1 temi intangibili e inafferrabili
della qualita di vita e della qualita dello spazio mediante l'utilizzo di strumenti di statistica avanzata definiti
nell’ambito dell’analisi fattoriale confermativa e dei modelli a equazioni strutturali, esplicitati mediante
modelli di misura e diagrammi di percorso.

I primi vengono costruiti sull’assunto secondo il quale il fenomeno latente, intangibile, non risulta
direttamente misurabile. Esso si manifesta in una molteplicita di variabili, le quali riflettono la misura del
costrutto teorico cercato. I secondi sono in grado di spiegare le relazioni causali fra i temi indagati.
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L’elaborazione algebrica segue la seguente forma:
x= A+ 6

dove x € la misura del dato osservato, € & la misura reale del fattore latente, A il coefficiente della relazione
e § Perrore di misura.

11 modello di misura permette di segmentare a priori le variabili osservate nell’identificazione dei fattori
latenti e di ipotizzarne le connessioni.
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Fignra 1 | Modello di misura.
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Secondo questa impostazione, un’operazione preliminare al calcolo del valore dei fattori latenti consiste
nella rilevazione di variabili immediatamente osservabili mediante campionamento della popolazione, le
quali riflettono la variabile latente. In una prima fase esplorativa e analitica, I'esperienza di chi abita il
territorio deve essere dunque convogliata nella raccolta dati con l'aiuto di interviste dirette, sondaggi
d’opinione e focus group.

Le variabili osservate sono state distinte in tre tipologie: le sezioni che indagano la qualita di vita e la
walkability sono direttamente inerenti all’oggetto dell’indagine, mentre le variabili di tipo sociografico sono
utili per una stratificazione del campione.

L’indagine, svolta in modalita assistita tramite computer e face 7o face per superare il selection bias, ha raccolto
complessivamente 169 casi costituenti una matrice di dati attendibile.

I valori delle valutazioni vengono letti su scala Likert a sette punti, una tipologia di scala verbale che permette
di trasporre giudizi che derivano dal linguaggio comune in enti numerici.

Tabella I | Statistiche descrittive delle variabili.

Fattore latente Variabile misurata Media s.d.
Soddisfazione legata al ruolo ricoperto 5,59 1,14
Flessibilita oratia e di luogo fisico 3,32 1,94
Lavoro Apprezzamento dell’ambiente lavorativo 5,25 1,39
Equilibrio tra vita privata e lavorativa 4,75 1,49
Produttivita lavorativa 5,90 1,00
Salute fisica 5,29 1,11
Salute Salute mentale 5,74 1,18
Stile di vita e grado di attivita fisica 5,15 1,41
Tempo trascorso in famiglia 5,54 4,40
Famiglia Attivita svolte insieme a familiati 5,32 1,74
Rapporto con familiari legato alla dimensione di cura 6,07 1,24
Relazioni sociali di vicinato 4,55 1,73
Comunita Differenziazione del vicinato per eta ed etnia 4,45 1,50
Impegno in attivita comunitarie 2,92 1,98
Apprezzamento complessivo del quartiere 3,14 1,90
Quartiere Contesto e relazioni sociali 2,37 1,58
Affezione al luogo 4,66 2,13
Accessibilita pedonale ai luoghi di istruzione 4,30 2,85
Accessibilita pedonale ai luoghi di lavoro 4,53 2,51
Accessibilita pedonale all’ospedale e alle strutture sanitarie 2,04 1,64
Accessibilita pedonale Access%b%h:tz:i pedonale a% luogh% d-edicati afi \attivité sportive 4,82 2,49
Accessibilita pedonale ai luoghi di comunita 5,61 1,57
Accessibilita pedonale ai luoghi del tempo libero 5,53 1,66
Accessibilita pedonale ai servizi di prima necessita 6,07 1,44
Accessibilita pedonale ai servizi complementari 5,70 1,72
Percezione di sicurezza nell’esperienza dello spazio 2,27 1,42
Giudizio spaziale Comfort legato alla funzionalita dello spazio 3,60 1,70
Apprezzamento dell’esperienza legata alla mobilita attiva 3,41 2,05
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Discussione
11 modello mette in evidenza mediante i coefficienti di regressione, due situazioni paradossali. I coefficienti
di regressione indicano il punto di forza del fattore, la variabile che massimamente spiega e riflette il fattore.

Dominio Dominio
personale della / collettivo della Soddisfazior
qualita di vita \ qualita di vita
o fisic
Lavoro
Ec T
B Pr
Differen ne de c ooy
2 Comunita
d
In t
Salute S
L Stle d 1
Contesto e relazion soct Quartiere
S ler
Famiglia ttivita svolte insiem

Modecllo urbano / Espcrienza nello
di prossimita spazio urbano

legata a una

mobilita attiva

3 Accessibilita

Fignra 2 | 1 paradossi della valutazione sulla qualita di vita e sulla qualita dell’esperienza urbana.
Fonte: elaborazione personale.

Tabella 11 | Coefficienti di regressione e significativita delle osservate.

s . Coeff. di regressione
Fattore latente Variabile misurata . g
standardizzato

Salute fisica 0,55

Salute Salute mentale 0,44 **
Stile di vita e grado di attivita fisica 0,40 **
Soddisfazione legata al ruolo ricoperto 0,77
Flessibilita oraria e di luogo fisico 0,36 **

Lavoro Apprezzamento dell’ambiente lavorativo 0,85 **
Equilibrio tra vita privata e lavorativa 0,52 **
Produttivita lavorativa 0,60 **
Tempo trascorso in famiglia 0,82

Famiglia Attivita svolte insieme a familiari 0,79 **
Rapporto con familiari legato alla dimensione di cura 0,73 **
Relazioni sociali di vicinato 0,55

Comunita Differenziazione del vicinato per eta ed etnia 0,40 **
Impegno in attivita comunitarie 0,64 **
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Apprezzamento complessivo del quartiere 0,80
Quartiere Contesto e relazioni sociali 0,72 **
Affezione al luogo 0,51 **

Accessibilita pedonale ai luoghi dedicati ad attivita sportive | 0,23

Accessibilita pedonale ai luoghi di comunita 0,92 *
Accessibilita pedonale Accessibilita pedonale ai luoghi del tempo libero 0,72 *
Accessibilita pedonale ai servizi di prima necessita 0,23 *
Accessibilita pedonale ai servizi complementari 0,23 *
Percezione di sicurezza nell’esperienza dello spazio 0,69
Giudizio spaziale Comfort legato alla funzionalita dello spazio 0,38 **
Apprezzamento dell’esperienza legata alla mobilita attiva 0,76 **

In questo caso le persone sono ampiamente soddisfatte degli aspetti essenziali della vita; tuttavia, ¢ quando
escono nella vita di comunita e quando conoscono il quartiere che la valutazione non risulta altrettanto
positiva.

Anche per quanto riguarda le variabili della wa/kability abbiamo due fattori latenti che si riflettono in variabili
misurate. La lettura dello spazio urbano mette in luce alcuni aspetti di fondamentale importanza, fra cui il
potenziale del quartiere in termini di prossimita dei luoghi di interesse sociale. Tuttavia, I'esperienza nello
spazio urbano risulta compromessa.

Esiste, quindi, un conflitto fra gli elevati livelli di accessibilita e un giudizio spaziale negativo. Esattamente
come in questo caso il dominio personale della vita pienamente soddisfacente si perde nel momento in cui
entro nel dominio collettivo.

11 modello a equazioni strutturali a questo punto ci permette di leggere le relazioni di causalita all’interno del
sistema individuato. La struttura formalizzata secondo un sistema a equazioni lineari di regressione multipla
ci permette di capire in che misura aspetti eminentemente urbani influenzano la qualita di vita.

Accessibilita " Famiglia
Comunita Salute
Giudizio :
Quartiere ' > Lavoro

Fignra 3 | Path diagram del modello urbano.
Fonte: elaborazione personale.
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Tabella 111 | Misura e significativita statistica delle relazioni causali.

Fattore latente Fattore influente Coeff. di regressione standardizzato
L .
Salute Famiglia 0,375
Lavoro 0,490 **
Lavoro Giudizio spaziale 0,203 *
Famiglia Accessibilita pedonale 0,299 *
. Accessibilita pedonale 0,319 *
Comunita Lo .
Giudizio spaziale 0,458 *
Quartiere Giudizio spaziale 1,040 *
Famiglia 0,375 *
Salute
Lavoro 0,490 **
Lavoro Giudizio spaziale 0,203 **

Viene confermato il nucleo saldo del dominio privato, in cui la vita familiare, che comprende una
dimensione di cura interpersonale, e la vita lavorativa influenzano positivamente la percezione della propria
salute in termini sia fisici che mentali.

I luoghi destinati alla comunita secondo una valutazione complessiva esistono, sono accessibili. Tuttavia, si
rileva un sostanziale esaurimento nella loro capacita generativa di occasioni, di incontro, di valore legato ai
beni relazionali. Si entra dunque nella parte di modello pit problematica che interessa il dominio collettivo
della qualita di vita in relazione al giudizio sullo spazio canalizzato dalla percezione dell’esperienza urbana.
Rilevando una retroazione del fattore comunita, si puo affermare che, come lo spazio pubblico disincentiva
la fruizione degli spazi esterni alla propria abitazione, cosi anche la mancata intenzionalita alla partecipazione
della vita comunitaria non alimenta il valore del capitale sociale. 1 tessuto relazionale non sara mai cosi forte
da far percepire il contesto sicuro e apprezzabile. La sensazione di insicurezza influira negativamente sulla
valutazione complessiva dell’esperienza urbana legata a un tipo di mobilita lenta e attiva.

I beni relazionali (Becchetti, 2009) vengono qui posti al centro dell’attenzione in quanto causa ed effetto di
un sentito disagio.

Lanalisi effettuata ci porta a considerare che ad un modello di citta definito secondo un paradigma tipico
della contemporaneita, corrisponde d’altra parte un modello sociale in cui i beni relazionali non hanno
trovato modo e luoghi di espressione, determinando una frattura apparentemente insaldabile tra la
componente materiale e immateriale del sistema urbano.

Conclusioni

Se consideriamo al centro dell’esperienza umana I'vomo stesso e non i dati meramente oggettivi
dell’ambiente esterno, e quindi il suo dare un senso e una direzione alle cose, I'intangibile diventa la cosa piu
significativa e tangibile. Misurare la qualita la qualita di vita relativamente ad un dominio personale e a un
dominio interpersonale, secondo I'articolazione che ne fa Phillips (2000), significa valutare i giudizi di valore
soggettivamente attribuiti rispettivamente alla propria condizione e allo spazio attraverso un percorso
eventualmente di natura collettiva.

La misura del senso e del significato che le persone danno alla propria esperienza sara il modo e il filtro per
descrivere il sistema urbano. Tale misura sara caratteristica di un determinato sistema e oggettivarla significa
descrivere il sistema stesso.

A partire dalle misure dell'intangibile ¢ poi possibile ricreare la complessita sistemica indagando le relazioni
causali che determinano il modello urbano, cosi da poter intervenire puntualmente su esse e progettare gli
elementi tangibili del nostro mondo fisico e sociale. Il modello delle equazioni strutturali permette dunque
di creare una cornice teorica rigorosa per le indagini sulle relazioni tra spazio e societa in maniera da
formulare strategie di rigenerazione sostenibili.

In questo caso la metodologia ha consentito di rilevare come la causa ed effetto del sentito disagio mestrino
sia la mancanza di beni relazionali, una prossimita sociale che dovrebbe essere rigenerata a partire dal
modello di prossimita fisica gia in essere. Le attivita comunitarie svolgono un ruolo chiave nel supporto al

capitale sociale, migliorando 'attaccamento al luogo in relazione alla percezione di una buona qualita di vita
(Berkman & Glass, 2000).
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Abstract

La generale sensibilizzazione sui temi dell’ecologia ha alimentato a partire dagli anni *90 accesi dibattiti riguardanti le
politiche per la salvaguardia del paesaggio. Tale tendenza ¢ culminata nella la pubblicazione della Direttiva Europea
2001/42/EC e la sua conseguente ticezione in Italia con il Decteto Legislativo n. 152/2006 che ha introdotto le
procedure di valutazione ambientale VIA, VAS). Lo scopo delle procedure di valutazione ambientale ¢ dotare gli enti
locali di strumenti in grado di valutare il contenuto dei piani sotto il profilo della gestione delle risorse ambientali. Se
da una parte esistono delle direttive comunitatie per la corretta compilazione di una relazione ambientale, esse non
vanno oltre il carattere argomentativo-descrittivo della relazione e non garantiscono un rigore nella compilazione, che
puo lasciare margini di discrezionalita e interpretazioni con conseguente indebolimento dello strumento stesso.
Partendo da questi presupposti, il contributo espone alcune riflessioni, individuando un problema di ordine
metodologico connesso alla fase di monitoraggio, determinato della mancanza di una struttura efficace in grado di
supportare le analisi post piano. In tal senso, le procedure soffrono di una congenita inefficacia nella gestione delle
risorse naturali, in quanto sbilanciate verso azioni di correzione anziché verso una valutazione strategico progettuale
del territorio estesa nel tempo. Non si tratta quindi di un problema connesso allo strumento stesso, bensi alla debolezza
dell’impianto che non ha saputo integratre i progressi raggiunti negli ultimi anni dalle scienze applicate, tra cui spicca la
valutazione dei servizi ecosistemici. I’ecologia ha infatti sviluppato tecniche di rendicontazione e monitoraggio delle
risorse che possono potenzialmente svolgere un ruolo centrale all’interno dei processi di redazione e monitoraggio di
piani, programmi e progetti. Questo contributo esplora la possibilita di mettere in relazione 'impianto metodologico
offerto dai servizi ecosistemici con la stesura dei rapporti ambientali, secondo un approccio che si focalizzi
maggiormente sulle fasi di monitoraggio e di gestione. L’aggiornamento con le metodologie recentemente prodotte
da